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1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE

Unidade Demandante |Gabinete da Presidéncia, Diretoria Geral de Controle Externo

Unidade Técnica Diretoria de Informatica

2. OBJETIVO DO DOCUMENTO

2.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar ¢ analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagdo..

2.2. A fase da elaboragdo do ETP ¢ considerada a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e cujo objetivo ¢ assegurar a viabilidade técnica da contratagdo
e embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto Basico (PB) conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XX, c/c com as orientagdes do
art. 39 da Resolugdo Administrativa n® 7, de 29 de margo de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

IA necessidade da contratag@o de servico de internet via satélite Starlink surge da limitag@o da infraestrutura de telecomunicagdes em areas remotas do Estado do Tocantins,
especialmente nos municipios que sediardo os eventos itinerantes do Projeto “TCE de Olho no Futuro — Alianga pela Primeira Infancia”, promovido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE-TO) em parceria com diversas institui¢des.

Tais eventos, que ocorrerdo entre 2025 e 2026, exigem estrutura minima de conectividade para viabilizar atividades como: atualizagdes cadastrais (CADUN), emissdo de
certificados, palestras interativas, atendimentos institucionais, oficinas, transmissdes ao vivo e uso de sistemas internos do TCE e de 6rgdos parceiros. Em muitos dos
imunicipios-polo, ndo ha cobertura adequada de internet por redes moveis (3G/4G), o que inviabilizaria a execugéo plena das agdes previstas.

Para suprir essa deficiéncia, propde-se a contratagdo, pelo periodo de 04 (quatro) meses, do servigo de internet via satélite por meio da tecnologia Starlink, com o
fornecimento de 6 (seis) antenas moveis em regime de aquisi¢do. A solugdo permitira deslocamento das antenas a cada municipio atendido, garantindo internet estavel, de
alta velocidade e baixa laténcia durante a realizagdo dos eventos.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO




Aquisicdo das Antenas e servigo de internet via satélite Starlink. A contratag@o atendera a duas finalidades distintas:
o Fiscalizacdes: Disponibilizagdo de 2 (duas) antenas méveis (veiculares) para instalagdo em veiculos oficiais do TCE-TO.

o Eventos Itinerantes do Projeto “TCE de Olho no Futuro — Alianca pela Primeira Infincia”: Disponibilizagdo de 4 (quatro) antenas fixas
(residenciais/estacionarias), para atender o deslocamento entre os municipios previstos no cronograma do projeto

[Equipamentos

e Kit Starlink Mini para uso mével/veicular, composto por:
o Antena com suporte de instalagéo veicular;
o Roteador Wi-Fi integrado;
o Cabos de alimentagdo e conexao;
o Adaptador para alimentagdo veicular (12V);
o Suporte de montagem para veiculos;
o Certificacdo da Anatel;
o Equipamentos novos, de primeiro uso e em perfeito estado.
Para eventos:
o Kit Starlink Padrdo, composto por:
o Antena fixa;
o Roteador Wi-Fi;
o Cabos e fonte de alimentagdo compativeis com estrutura elétrica padréo;
o Base de apoio para montagem rapida e desmontagem itinerante;

o Equipamentos novos, de primeiro uso, com certificagdo da Anatel.
Especificacdes Técnicas do Servico

¢ Velocidade minima de download: 150 Mbps
¢ Velocidade minima de upload: 20 Mbps

¢ Laténcia maxima: 50 ms

Disponibilidade minima: 99%
o Trafego de dados: Ilimitado, sem redugdo de velocidade por consumo
e Cobertura: Em todo o territorio do Estado do Tocantins
» Suporte técnico: 24x7 (vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana)
¢ Instalacio:
o Antenas veiculares: nos veiculos designados pelo TCE-TO
o Configuracio completa dos equipamentos
e Treinamento basico para os usuarios

o Testes de funcionamento em diferentes localidades
Requisitos de Instalagdo e Configuracio

o Instalagdo e configuragdo completas dos equipamentos, realizadas por técnicos qualificados.
¢ Configuragdo de rede, seguranga, acesso, e realizagdo de testes de funcionamento.

o Treinamento basico aos usuarios designados pelo TCE-TO.
Prazo, Local de Entrega e Instalacio

e Prazo para entrega, instala¢io e configuragio: 10 (dez) dias corridos a partir da assinatura do contrato.
o A instalag@o inicial ocorrera:

o Para antenas veiculares: Na sede do Tribunal ou em local previamente indicado.

o Para antenas dos eventos: Na sede do Tribunal.

¢ O agendamento da entrega devera ser feito com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

IAtualmente, o mercado de internet via satélite para uso movel e em areas remotas ¢ limitado a poucas empresas com capacidade de fornecer tanto a infraestrutura quanto o
servigo com as especificagdes exigidas pelo TCE-TO. A tecnologia Starlink, da Spacex, ¢ a inica amplamente disponivel no Brasil que oferece alta velocidade e baixa




laténcia, por meio de satélites de Orbita baixa (LEO), com capacidade de instalagdo movel e uso itinerante — ideal para operagdes de fiscalizag@o e para projetos itinerantes
como o “TCE de Olho no Futuro — Alianga pela Primeira Infancia”.

lAnalise das Modalidades Contratuais para Implementacio do Servico de Internet via Satélite (Starlink)

Em atendimento as exigéncias técnicas e operacionais para a contratagdo de servigo de internet via satélite, analisam-se a seguir as principais modalidades contratuais, com a
devida fundamentag@o quanto a viabilidade de cada uma, a luz das necessidades institucionais do TCE-TO.

1. Aquisicao (Equipamento + Servico)

Viabilidade técnica:

A aquisicdo direta dos equipamentos, acompanhada da contratagdo do servigo de conectividade, constitui uma solugéo plenamente viavel e funcional. Essa modalidade
permite ao TCE-TO total controle sobre os ativos utilizados, além de flexibilidade na gestdo contratual e operacional.

|Aspectos legais/comerciais:

Embora a Starlink no Brasil direcione a comercializagio de kits via cadastro de Pessoa Fisica (CPF), diversos fornecedores autorizados atuam como revendedores e
integradores para 6rgdos publicos, possibilitando a aquisigdo institucional por meio de processos licitatorios regulares (pregdo) ou por meio de contratagdo direta (dispensa ou
inexigibilidade. Tais empresas assumem o fornecimento do equipamento com nota fiscal, garantia e suporte, viabilizando a formalizagdo do processo via CNPJ, conforme
exige a legislagdo publica.

Beneficios praticos:

¢ Possibilidade de aquisi¢do com garantia estendida, suporte técnico e nota fiscal;

o Liberdade para realizar contratagdes separadas do servigo de conectividade, conforme necessidades de mobilidade e orgamento;

® Maior autonomia institucional sobre o uso, movimentagéo ¢ destinagdo dos equipamentos, especialmente em ag¢des de fiscalizagdo de campo.

Riscos mitigaveis:

» A obsolescéncia tecnologica pode ser gerida com planejamento adequado e previsdo de atualizagdo em ciclos orgamentarios;

* A manutengdo pode ser contratada em separado ou garantida pelo fornecedor;

* O contrato pode prever clausulas de reposicdo e assisténcia técnica.

Conclusio:

A aquisi¢do direta dos equipamentos, aliada a contratagdo do servigo Starlink, apresenta-se como a alternativa mais viavel, segura e alinhada com os principios da

JAdministracio Publica. Garante dominio patrimonial, previsibilidade or¢amentaria, padronizagdo e autonomia operacional, a0 mesmo tempo em que permite ao TCE-TO
adequar o modelo as suas peculiaridades institucionais.

2. Locacao

Defini¢do:
Consiste no aluguel dos equipamentos, com ou sem a inclusdo do servigo de internet.

Limitacdes praticas:
e A Starlink ndo opera diretamente com locagdo no Brasil;
* Poucos fornecedores oferecem estrutura adequada para a locagdo de kits com mobilidade, suporte e regularidade contratual exigida pelo setor piblico;

¢ Em geral, a locagdo exige que o equipamento esteja vinculado a conta do locador, o que compromete a autonomia institucional e gera dependéncia para operagdo e
suporte.

Conclusio:
IA modalidade de locagdo ¢ desaconselhavel, pois ndo atende aos critérios de seguranga operacional, autonomia e legalidade exigidos pelo TCE-TO.

3. Comodato com Pagamento Mensal do Servico

Defini¢cao:
Empréstimo gratuito do equipamento por parte do fornecedor, com pagamento mensal apenas pelo servigo de internet.

Problemas identificados:

o Embora seja praticado por alguns revendedores, o comodato transfere ao fornecedor o controle sobre os equipamentos, dificultando a gestdo e a responsabilizagido
patrimonial;

o Pode restringir a capacidade do TCE-TO de deslocar ou redistribuir os kits conforme suas demandas internas;
e Ha dependéncia do fornecedor para manutengdo e substitui¢do, o que pode gerar riscos operacionais em regides remotas.
Conclusio:

|Apesar de ser uma alternativa funcional, o comodato limita a autonomia institucional e ndo proporciona dominio pleno sobre os equipamentos, sendo menos vantajoso
que a aquisicio, especialmente em contratos de médio e longo prazo.

Conclusao Geral

IApos a analise comparativa, conclui-se que a aquisi¢fio direta dos equipamentos com contratac¢io do servico de conectividade ¢ a modalidade contratual mais
adequada ao TCE-TO. Ela assegura:

o Conformidade legal com os principios da Administragdo Publica;
* Autonomia na gestdo dos ativos;
* Maior controle técnico e orgamentario;

o Flexibilidade para expansdo e realocagdo dos equipamentos conforme a dindmica das agdes de fiscalizag@o.




Assim, recomenda-se a adogdo do modelo de aquisi¢do como solug@o contratual preferencial para a implementagdo do servigo Starlink no ambito do Tribunal.

6. ANALISES DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

|Atualmente, a Starlink ¢ a principal e mais viavel solugdo no mercado brasileiro para internet via satélite com alta velocidade, baixa laténcia e mobilidade, especialmente em
contextos como os do TCE-TO (fiscalizagdo movel + eventos itinerantes em areas remotas). No entanto, algumas outras alternativas existem, embora com limitagdes
significativas frente a proposta da Starlink.
Segue uma analise das principais concorrentes e suas caracteristicas:
1. Starlink (SpaceX) — A mais adequada
o Satélites: Orbita baixa (LEO)

Laténcia: ~20-50 ms

Velocidade: 100-250 Mbps (real)

Cobertura: Nacional, inclusive areas remotas

Mobilidade: v (com terminal mével/portatil)

Uso ideal: Veiculos, campo, eventos itinerantes
e Conclusdo: Solugao superior para o TCE-TO

2. HughesNet (EchoStar) — Alternativa GEO, mas com restricdes
o Satélites: Geoestacionarios (GEO)

e Laténcia: Alta (~600 ms) — problema para video/chamadas

Velocidade: Até 25 Mbps (download)

o Cobertura: Boa, mas menos estivel em zonas criticas

Mobilidade: [ (uso fixo, instala¢do local)

Uso ideal: Internet rural residencial fixa

o Conclusio: Nio atende aos requisitos de mobilidade e baixa laténcia

3. Viasat — Concorrente com foco em areas rurais

o Satélites: GEO

e Laténcia: Alta (~600 ms)

* Velocidade: Até 30 Mbps

e Cobertura: Nacional, com foco em regides Norte/Nordeste

® Mobilidade: [ (uso residencial/fixo)

o Uso ideal: Internet para zonas rurais com uso doméstico

o Conclusio: Boa para residéncias fixas, mas inviavel para veiculos ou uso itinerante.
4. Claro, Vivo, TIM com roteadores 4G/5G — Solucdes méveis via rede celular
e Laténcia: Boa (~50 ms), mas depende da cobertura local

¢ Velocidade: Variavel (10-100 Mbps), com instabilidade

o Cobertura: Inexistente em varias regides do interior do Tocantins

* Mobilidade: v, mas dependente de sinal

Uso ideal: Cidades com infraestrutura instalada

o Conclusio: Inviavel em areas remotas; ja identificado como problema pelo TCE-TO.
5. OneWeb / Amazon Kuiper (futuras alternativas LEO)

e Status: Ndo operam comercialmente no Brasil até o momento (2025)

¢ Tecnologia: Satélites LEO como a Starlink

o Potencial: Alta, mas sem disponibilidade atual

¢ Conclusiio: Alternativas futuras, mas inexistentes como solucdo viavel hoje.

Conclusao da analise de concorréncia

‘ Solu¢ido H Mobilidade H Baixa Laténcia H Alta Velocidade H Cobertura Remota H Situaciio Atual
Starlink v v v v Disponivel
HughesNet 0 0 0 v Limitada
Viasat 0 \ ] v Limitada
Claro/Vivo/TIM v v A 0 Inviavel p/ campo
OneWeb/Kuiper A v v v Indisponivel




[Portanto, néo ha solugdo concorrente disponivel no Brasil em 2025 que atenda simultaneamente aos critérios de mobilidade, baixa laténcia, alta velocidade e cobertura remota
com a mesma eficacia da Starlink. Ela permanece como a Unica alternativa plenamente viavel para o escopo técnico do TCE-TO.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta consiste na aquisi¢ao das antenas e aquisi¢do do servigo de internet via satélite Starlink, com duas frentes de atendimento:
1. Eventos Itinerantes do Projeto “TCE de Olho no Futuro — Alianca pela Primeira Infancia”

Serdo fornecidas 4 (quatro) antenas fixas, exclusivamente durante a execugéo dos eventos itinerantes do projeto nos municipios definidos no cronograma.

O servigo inclui:
o Fornecimento dos kits Starlink com todos os acessorios;
o Instalagdo e configuragdo nos locais de realizagdo dos eventos;
o Suporte técnico 24x7;
o Substituigdo de equipamentos em caso de defeito;

o Conectividade com alta velocidade, baixa laténcia e trafego ilimitado.

O objetivo ¢ garantir acesso confidvel a internet para realizag@o de atendimentos ao publico, oficinas, transmissdes ao vivo, uso de sistemas institucionais, emissdo de
certificados, videoconferéncias e outras agdes essenciais do projeto, mesmo em localidades com infraestrutura precaria ou inexistente.

2. Fiscalizacdes Regulares do TCE-TO
Serdo disponibilizadas 2 (duas) antenas méveis (veiculares) para uso continuo pelas equipes de fiscalizagdo do TCE-TO.
O servigo contempla:
o Fornecimento de kits Starlink especificos para uso veicular;
o Instalagdo nos veiculos oficiais do Tribunal;
o Configuragdo completa, incluindo seguranga e conectividade integrada;
o Suporte técnico 24x7 e manutengio preventiva;
o Substituigdo rapida de equipamentos com defeito;

o Trafego de dados ilimitado com cobertura em todo o Tocantins.

Essa solugdo permitird que as equipes acessem, em tempo real, sistemas institucionais, documentos, bases de dados e canais de comunicagéo durante fiscalizagdes in
loco, mesmo em regides remotas, promovendo maior produtividade, qualidade e tempestividade nas agdes de controle externo.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

M ESPECIFICACAO JUNIDADE | o1 xripape | uNiTARio | VALORTOTAL
ESTIMADO
1 Kit Antena Starlink Mini Unidade 02 R$ 2.000,00 R$ 4.000,00
2 Kit Antena Starlink Padrao Unidade 04 R$ 2.500,00 R$ 10.000,00
3 |Mensalidade referente a internet mensal Starlink Plano Viagem — Ilimitado Servigo 06 RS 848,48 R$ 5.090,88

9. PROJECAO APROXIMADA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor estimado da contrata¢do ¢ de R$ 34.363,52 (trinta e quatro mil trezentos e sessenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), conforme pesquisa de pregos
realizada pela area competente.

9.2. O valor do servigo mensal estimado por unidade ¢ de R$ 848,48 (oitocentos e quarenta e oito reais e quarenta e oito centavos) totalizando R$ 5.090,88 (cinco mil
noventa reais e oitenta e oito centavos) mensais para pelas 6 (seis) unidades até o final do contrato por 4 meses totalizando o valor de R$ 20.363,52 (vinte mil trezentos e
sessenta e trés reais e cinquenta e dois centavos) seguido dos valores das 06 antenas totalizando o valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

9.3. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execugéio do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

IA solug@o néo sera parcelada, considerando que a contratagdo de um tinico fornecedor, abrangendo tanto as 4 antenas fixas para os eventos do projeto “TCE de Olho no
[Futuro — Alianga pela Primeira Infancia” quanto as 2 antenas moveis para uso nas fiscalizagdes do TCE-TO, assegura a padronizagdo dos equipamentos, a homogeneidade
dos servigos.

IA adogdo de multiplos contratos para atender separadamente os dois escopos (eventos e fiscalizagdes) poderia acarretar:

o Dificuldades na gestdo contratual e na coordenagao logistica dos equipamentos;

e Riscos de incompatibilidades técnicas entre diferentes fornecedores;

e Complexidade na cobranga e na fiscalizac@o dos niveis de servigo (SLA);

o Potenciais atrasos na entrega, instalagdo e operagdo, especialmente em localidades remotas.

Optar por um unico contrato, portanto, favorece a economicidade, a eficiéncia administrativa e a continuidade operacional, sendo a abordagem mais adequada as
necessidades institucionais do TCE-TO.




11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12.PREVISAO DA CONTRATACAO NO DO PCA-TO/ALINHAMENTO COM O PLANO ESTRATEGICO

A futura contratacio consta no Plano de Contratacées Anual - SIM (X ) NAO ()

A futura contrataciio estd alinhada a algum objetivo do Plano Estratégico Institucional do TCE-TO - SIM ( X ) NAO ()

No caso positivo, assinalar os objetivos estratégicos:

1. Contribuir para a efetividade das politicas e da gestdo publica, com foco no desenvolvimento sustentavel

. Mitigar desperdicio e desvio de recursos publicos por meio de atuagdo concomitante

. Ampliar o exercicio da cidadania por meio do controle social e do compartilhamento de informagdes

. Garantir a uniformizagdo da jurisprudéncia do TCE/TO

. Aperfeigoar a capacidade técnica dos jurisdicionados

. Aprimorar a gestdo de processos finalisticos, com foco em resultados céleres e relevantes

OBJETIVOS

2
3
4
5. Fomentar melhorias de gestdo, governanga e compliance
6
7
ESTRATEGICOS 8

. Aprimorar a atuag¢do do Controle Externo

9. Fortalecer a governanga e a gestdo organizacional

10. Intensificar a fiscalizagdo e o combate a corrupgdo com base em critérios de relevancia e risco por meio de mecanismos de inteligéncia

11. Ampliar a capacidade operacional das fiscalizagdes

12. Promover a gestdo do conhecimento e o desenvolvimento de competéncia em uma abordagem multidisciplinar

13. Promover a melhoria do desempenho dos servidores

14. Promover a qualidade de vida e a valorizagdo dos servidores

X | 15. Assegurar a inovagdo ¢ o desenvolvimento das tecnologias

16. Assegurar a efetividade dos recursos orgamentarios e financeiros para o cumprimento dos objetivos estratégicos de forma sustentavel

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

IA contratag@o do servigo de internet via satélite Starlink, é estratégica para o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO), pois permitira a superagdo das limitagdes
de conectividade em areas remotas e a otimizagdo de suas operagdes essenciais. Os resultados pretendidos com esta contratagdo sdo:

IJAumento da Produtividade em Campo: As equipes de fiscalizagdo terdo acesso ininterrupto e em tempo real aos sistemas internos e bancos de dados do TCE-TO,
independentemente da localizagdo. Isso agilizard a coleta de informagdes, a consulta a precedentes e a alimentagdo de dados diretamente no local da fiscalizagdo, eliminando
a necessidade de retornos a sede para tarefas que exigem conectividade.

Comunicagdo Eficaz em Areas Remotas: A capacidade de realizar videoconferéncias, transmitir grandes volumes de dados e manter comunicagio instantanea sera ampliada
para regides que atualmente carecem de infraestrutura de telecomunicagdes. Isso facilitara a coordenagdo das equipes, o suporte técnico remoto e a interagdo com outras
instituigdes, mesmo em ambientes desafiadores.

Otimizagdo de Recursos e Redug@o de Custos Operacionais: A disponibilidade de internet de alta qualidade em campo reduzira significativamente a necessidade de
deslocamentos adicionais das equipes para buscar conectividade. Isso resultard em uma otimizagao do tempo de fiscalizagdo, melhor aproveitamento da jornada de trabalho
dos servidores e, consequentemente, uma redug@o nos custos associados a viagens e logistica.

Melhoria na Qualidade e Tempestividade dos Relatorios: Com acesso direto a informagdes e ferramentas analiticas durante o trabalho em campo, os relatorios de fiscalizagao
serdo elaborados com maior profundidade e precisdo. A possibilidade de realizar analises mais aprofundadas e consultas a bases de dados em tempo real contribuira para a
emissdo de pareceres mais robustos e tempestivos.

IAmpliagdo da Capacidade de Resposta a Demandas Urgentes: O acesso imediato a informagdes e documentos cruciais em situagdes emergenciais fortalecera a capacidade de
resposta do TCE-TO. A agilidade na obten¢do de dados permitird uma tomada de decisdo mais rapida e fundamentada, essencial para a efetividade das a¢des de controle
externo.

14. ADEQUACOES NECESSARIAS PREVIAS A CONTRATACAO (se for o caso)

14.1. Nio se aplica.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Nao se aplica.

16. CONCLUSAO

Com base na analise aprofundada das necessidades do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, na avaliagdo das alternativas de mercado e na viabilidade técnica e
operacional, conclui-se que a contratagdo do servigo de internet via satélite Starlink, representa a solugdo mais adequada e estratégica para atender as demandas institucionais.
A tecnologia Starlink, com sua capacidade de oferecer alta velocidade, baixa laténcia e mobilidade em areas remotas, ¢ a inica que se alinha integralmente aos requisitos do
TCE-TO para otimizar as atividades de fiscalizagdo em campo e garantir a conectividade essencial durante os eventos itinerantes do Projeto “TCE de Olho no Futuro —
Alianga pela Primeira Infancia”.

Esta contratag@o ndo apenas resolvera as lacunas de conectividade existentes, mas também impulsionara a eficiéncia, a produtividade e a efetividade das agdes de controle
externo, contribuindo diretamente para o alcance dos objetivos estratégicos da instituigdo, especialmente no que tange a inovagao tecnoldgica e ao aprimoramento da
capacidade operacional das fiscaliza¢des.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO DE ASSIS DOS SANTOS JUNIOR, DIRETOR, em 29/07/2025, as 10:10, conforme art. 4° da Resolugdo
Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
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