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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Proposta de ajuste
direto com fundamento na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75,
inciso IX, Lei n° 14.133/2021. Contratagdao de empresa para prestacao de servigos
gerenciados de computacdo em nuvem (SERPRO Multicloud). Empresa publica
federal. Analise Juridica.

I - RELATORIO

1. Aportou nesta ASSJ os autos do processo SEI n® 26.000317-4, o qual tem como objeto a Contratagdo do
Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO para prestacdo de servicos gerenciados de
computagdo em nuvem, sob o modelo de cloud broker (integrador) de multinuvem, por meio da solucao
SERPRO Multicloud, incluindo a disponibilizacdo de infraestrutura, o acesso a servigos especializados de
computacdo em nuvem e inteligéncia artificial, bem como o suporte técnico necessario, visando atender as
demandas institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (Doc. Sei n°. 0946722);
b) Estudo Técnico Preliminar (Doc. Sei n°. 0946725);

¢) Termos de Referéncia n® 11/2026 e 47/2026 (Docs. Sei n® 0946726 ¢ 0960925);
d) Mapa de Gerenciamento de Riscos (Doc. Sei n°. 0948419);

e) Proposta Comercial Servigo Serpro MultiCloud (Doc. Sei n® 0949106);

f) Minuta Contratual - SerpoMulticloud (Doc. Sei n°. 0948422);

g) Analise preliminar (Doc. Sei n°. 0958425);

h) Despacho n°. 5428/2026 da DIGAF aprovando os artefatos de planejamento da contrata¢ao
(Doc. Sei n°. 0958426);

1) Despacho n°. 6171/2026 do GABPR autorizando o prosseguimento do feito (Doc. Sei n°.
0960646);

j)  Certiddes de  regularidade social, fiscal e  trabalhista  (Docs.  Sei
n° 0948429, 0962447, 0961819, 0961820, 0962448);

k) Cadastro CNPJ (Doc. Sei n°. 0962527);

1) Declaracao designacao Guilherme Alvares da Silva (Doc. Sei n°. 0963932);

m) Declaracdo designacdo Bruno Silva de Oliveira (Doc. Sei n°. 0963935);

n) Documentacao responsavel legal Guilherme Alvares da Silva (Doc. Sei n°. 0964322);
0) Documentagdo representante legal Bruno Silva de Oliveira (Doc. Sei n°. 0964324);
p) Planilha - COADM (Doc. Sei n°. 0962213);

q) Autorizacgao 42 (Doc. Sei n°. 0964574);

r) DD — Detalhamento de Dotagao 221 (Doc. Sei n® 0964585)

s) Certidao Negativa de licitantes Inidoneos — TCU e CEIS/CNEP (Doc. Sei n°S. 0966239 e
0966244);



t) Minuta da Portaria de Dispensa (Doc. Sei n°0966245);

3. Registra-se que a estimativa da despesa consta da Planilha COADM (Doc. SEI n° 0962213), na qual foi
indicado o valor estimado de R$ 99.828,00 (noventa e nove mil, oitocentos e vinte e oito reais),
correspondente a utilizagdo estimada de 56.400 unidades de Cloud Services Brokerage — CSB, conforme
parametros estabelecidos no modelo de cobranga da solugado SERPRO Multicloud.

4. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir o Gestor
maximo do Orgdo no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢do na andlise
Jjuridica;
6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da ligagdo estreita com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelas Unidades Técnicas, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discricionaria deste Tribunal de Contas, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

9. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao ¢ da competéncia do parecerista
juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagao. Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO.HU
10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em

prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
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questdes relacionadas a legalidade podem ser apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

11. No tocante a instrucdo processual, observa-se que o processo foi instruido com os artefatos de
planejamento da contratagdo previstos na Resolugdo Administrativa n® 7/2023 — Pleno, notadamente
Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Mapa de
Gerenciamento de Riscos.

12. Pois bem, nos termos da Constituicao Federal, art. 37, XXI, a contratacdo de obras, servigos, as compras
e alienacdes realizadas pela Administracdo Publica deverdo, em regra, ocorrer por meio de licitacao
publica. Assim dispde o referido dispositivo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

13. Nessa linha, a licitagdo publica ¢ processo seletivo, mediante o qual a Administragao Publica oferece
igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam a mais
vantajosa. No entanto, existem hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucao do interesse publico. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do interesse
publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

14. Um dos pressupostos da licitacdo ¢ o tratamento isondomico, que deve ser assegurado pelo Estado, a
todos os interessados que atuam no mercado e atendam as condigdes exigidas para a contratagdo.
Entretanto, como exposto acima, existem situacdes em que o interesse publico — pautado em razdes de
ordem técnica e/ou juridica — demanda para a Administragdo, conforme previsdo legal, uma contratagdo
direta. Esta forma de contratagdo poderia representar violagcdo ao principio da isonomia, mas o interesse
publico justifica o tratamento diferenciado dado pelo legislador nesses casos, inclusive, com respaldo no
acima citado dispositivo constitucional.

15. Portanto, para assegurar o interesse publico existem situagdes mencionadas em lei, e de carater
excepcional, em que se admite a contratagdo sem licitagdo, a nominada contrata¢do direta. Essa forma
direta de contratagdo ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagao
administrativa, pois o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

16. Assim, a contratacdo direta se submete a um procedimento administrativo, ou seja, a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratacao informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem a
devida instru¢do e motivacdo que demonstrem a sua legalidade. Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitagdo. Nao ¢ raro que esse
procedimento prévio a contratacdo se exteriorize como uma concorréncia simplificada.

17. A dispensa de licitagdo nada mais ¢ do que uma contratagao direta pela Administracdo Publica e se
configura nas hipdteses em que a licitagdo ¢ possivel, ha viabilidade de competicdo, mas realiza-la
importaria em sacrificio ou prejuizo desmedido ao interesse publico. Portanto, visando o legislador
resguardar o interesse publico, permitiu a Administragdo Publica a dispensa de licitagdo nas hipdteses
previstas em lei. Assim, o agente administrativo podera dispensar a licitagao e realizar a contratagao direta
nos casos expressamente autorizados por lei.

18. Dentre as hipoteses de dispensa de licitagdo, a Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de contratagao
direta de bens ou servicos fornecidos por empresa publica ou sociedade de economia mista criada para
atender finalidade especifica de interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 75, in verbis:



Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

IX - para contratagdo de bens ou servigos fornecidos por empresa publica ou
sociedade de economia mista criada para atender finalidade especifica de interesse
publico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

19. No caso em andlise, pretende-se a contratacdo do Servigo Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, empresa publica federal especializada na prestagao de servigos de tecnologia da informagao para a
Administragao Publica.

20. Assim, considerando que o objeto da contratagdo guarda compatibilidade com a finalidade institucional
da referida empresa publica, revela-se juridicamente possivel a contratacdo direta com fundamento no art.
75, inciso IX da Lei n® 14.133/2021.

21. Conquanto, na hipdtese de uma contratagdo direta por dispensa de licitagdo com espeque no art. 75,
inciso IX da NLLC, ndo se pode olvidar da necessidade de se instruir o processo da contratagdo com os
documentos reclamados no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, os quais visam assegurar a regularidade da
contratacdo direta, a transparéncia administrativa e a demonstra¢do de que a escolha do fornecedor e o preco
contratado sdo compativeis com o interesse publico, razao pela qual deverdo constar dos autos, dentre outros
elementos, o Documento de Formalizagdo de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a estimativa de despesa, a demonstragdo da compatibilidade orcamentaria, a justificativa da
escolha do contratado e a justificativa de preco, além da autorizagdo da autoridade competente.

22.Pois bem, os atos em que se verifique a dispensa de licitagdo sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discricionario da Administragao Publica, o qual, contudo, deve ser devidamente
motivado e instruido com os elementos que demonstrem a adequagdo da contratacdo direta ao interesse
publico, bem como a compatibilidade do objeto contratado com a finalidade institucional da entidade
fornecedora, especialmente quando se tratar da hipdtese prevista no art. 75, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, considerando a natureza da contratagdao pretendida e a documentagao acostada
aos autos, verifica-se que foram apresentados os documentos reclamados nos dispositivos precitados, os
quais permitem aferir a regularidade da instrugdo processual.

23. A seu turno, a Resolucdo Administrativa-TCE/TO n° 7, de 29 de margo de 2023, prevé em art. 33 que as
contratagdes deste Tribunal de Contas se submetem a realiza¢do da fase preparatéria, incluindo, para tanto,
a elaboragdo de artefatos de planejamento. Assim, observa-se que constam nos autos o DFD e Termo de
Referéncia, os quais passaremos a analisa-los.

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

24. Com relacdo a este documento nota-se que foi elaborado utilizando-se do modelo aprovado pelo
GABPR nos autos do processo SEI n°23.001458-5 — Doc. n° 0569862, nao havendo, pois, nenhuma
observacao que merega destaque quanto a sua estrutura formal, estando, desta maneira, atendido o requisito
previsto no inciso I do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021. Ademais, verifica-se que o Documento de
Formalizacdo de Demanda apresenta a descri¢do da necessidade administrativa, a indicacdo da unidade
demandante e a caracterizacdo preliminar da solug¢do pretendida, elementos que permitem identificar a
pertinéncia da contratagdo no ambito das atividades institucionais deste Tribunal de Contas. Dessa forma,
entende-se que o referido documento cumpre a finalidade de formalizar a demanda administrativa e dar
inicio a fase preparatoria da contratacdo.

Termo de Referéncia - TR

25. No que se refere ao Termo de Referéncia n® 47/2026 (0960925), observa-se inconsisténcia quanto ao
prazo da contratagdo. Isso porque, no trecho que descreve o objeto da contratacdo, consta que os servigos
serdo prestados pelo periodo de 12 (doze) meses, ao passo que, no item que trata da vigéncia da
contratagao, estabelece-se que o contrato tera prazo de 5 (cinco) anos, prorrogavel por at¢ 10 (dez) anos,
nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Diante disso, recomenda-se que a unidade técnica
promova a harmonizagdo das disposi¢des constantes no Termo de Referéncia, de modo a uniformizar a
redagdo referente ao prazo de vigéncia da contratagdo.



26. Ademais, considerando a previsdo de vigéncia contratual superior ao prazo anual inicialmente
mencionado, recomenda-se também que seja esclarecido nos autos o enquadramento do objeto como
servico continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, o qual define como servigos
continuos aqueles destinados a manutencdo das atividades administrativas decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas. Tal esclarecimento mostra-se pertinente sobretudo em razdo da previsdo de
vigéncia contratual ampliada constante no Termo de Referéncia, a fim de conferir maior seguranca juridica
a fundamentacdo adotada pela unidade técnica.

Mapa de Gerenciamento de Riscos

27. Atinente a este documento (0948419) verifica-se que a unidade técnica optou pela apresentacdo do
Mapa de Gerenciamento de Riscos, em consonancia com as diretrizes da RA n°® 7/2023.

Previsiao de recursos orcamentarios

28. Consigna-se ainda que consta nos autos documentacdo relativa a previsdao de recursos or¢camentarios
para suportar a despesa decorrente da contratacdo pretendida, notadamente a Autorizagao n° 42/2026 (Doc.
Sei n°0964574) e o Detalhamento de Dotagao n® 221 (Doc. Sei n° 0964585), nos quais se verifica a
indicacdo da Unidade Gestora 030100, Programa de Trabalho 01.126.1171.2311 — Manutencao de servicos
de informatica, Fonte de Recursos 0500 — Recursos ndo vinculados de impostos, Natureza de Despesa
3.3.90.40 — Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — Pessoa Juridica, Subitem 02. Tais
documentos evidenciam, em principio, a compatibilidade da contratacdo pretendida com a programacao
orgamentaria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Ademais, na Autorizagao n°® 42/2026 ha
declaracao expressa do ordenador de despesas acerca da adequagdo orgamentaria e financeira da despesa,
bem como de sua compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
conformidade com o disposto no art. 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Dessa forma, considera-se atendido, em principio, o requisito previsto no inciso
IV do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, relativo a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, sem prejuizo das verificagdes complementares que
competem as unidades técnicas responsaveis pela execug¢ao or¢amentaria e financeira.

Estimativa da despesa

29. Quanto a estimativa de despesa verifica-se que esta foi obtida a partir das informagdes constantes da
proposta comercial apresentada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, bem como da
planilha de estimativa de custos juntada aos autos (Planilha COADM — Doc. Sei n® 0962213), na qual se
considerou o modelo de cobranga praticado no ambito da solugdo SERPRO Multicloud, baseado na
utilizagdo estimada de unidades de Cloud Services Brokerage — CSB. Assim, observa-se que o valor total
estimado da contratacdo foi fixado em R$ 99.828,00 (noventa e nove mil, oitocentos e vinte e oito reais),
conforme parametros técnicos indicados pela Unidade Demandante. Desse modo, considera-se atendido o
requisito do inciso II do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, no que se refere a estimativa da despesa, uma vez
que o valor da contrata¢do encontra-se devidamente demonstrado nos autos, possibilitando a Administragao
aferir a compatibilidade da despesa com o objeto pretendido.

30. Ainda com relacdo a instru¢do processual, observa-se que foi providenciada a juntada aos autos,
previamente a assinatura do contrato ou a emissao da Nota de Empenho, dos comprovantes de consultas
realizadas perante o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), além da certidao negativa de inidoneidade, tudo em cumprimento a regra

estampada no § 4° do art. 89 da RA n°® 7/2021 (Doc. Sei n° 0966239 ¢ 0966244).

31. No tocante a comprovacdo de que a futura contratada preenche os requisitos de habilita¢do juridica e

qualificagdo minima necessaria, observa-se que consta nos autos os Documentos Sei n® 0948429, 0962447,
0961819, 0961820, 0962448.

32. Superada a instrugdo processual, verifica-se que a presente contratacdo encontra fundamento na
hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual ndo se mostra
necessaria a realizacdo de procedimento licitatério, desde que demonstrada a compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado e a adequacdo da contratagao a finalidade institucional da empresa
publica contratada.

33. Concernente a minuta da Portaria de Dispensa (Doc. Sei n°® 0966245), verifica-se que o documento foi



elaborado em conformidade com os elementos essenciais a formalizacdo do ato de contratacdao direta,
contendo a indicacdo do fundamento legal, a identificacdo do objeto, da contratada, do valor da contratagao
e da dotacdo orcamentaria correspondente, bem como referéncia aos documentos que instruem o processo
administrativo. Desse modo, em andlise estritamente juridica, ndo se identificam inconsisténcias que
impegam o prosseguimento do feito.

Minuta Contratual

34. Referente a minuta do instrumento contratual apresentada nos autos (Doc. Sei n® 0948422), verifica-se
tratar de modelo padronizado do Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, elaborado em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Verifica-se que a Clausula 14.1 estabelece que o contrato tera
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel até o limite méximo de 120 (cento e vinte) meses, nos
termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, bem como que a Clausula 4.1 classifica o servico como de
natureza continuada. Assim, recomenda-se que o Termo de Referéncia seja ajustado para manter
correspondéncia com as disposi¢des constantes da minuta contratual, instrumento que regera a execu¢do da
avenga.

III - CONCLUSAO

35. Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, com enquadramento na dispensa de

licitagdo, alicergado no artigo 75, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, observando o que
restou consignado nos itens 25, 26 e 34 desta pega opinativa.

36. Por fim, alerta-se para que sejam realizadas as publicacdes de praxe, especialmente em atendimento o
§3° do art. 89 (RA n° 7/2023), bem como que os autos sejam remetidos ao Nucleo de Controle Interno deste
Orgao, consoante prevé o inciso X do art. 33 da RA n° 7 de 2023.

37. Encaminhe-se os autos a consideragdo superior.

38. E o parecer, s.m.j.

eil Documento assinado eletronicamente por EVELLIN FAQUINI MOURA COELHO, CHEFE DE
.ﬁm.}!u:‘n L'ﬁ DIVISAO, em 11/03/2026, as 15:53, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de
| eletrdnica 15 de outubro de 2014.
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