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1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE

Unidade Demandante | COLCC- Coordenadoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios

Unidade Técnica COLCC- Coordenadoria de Licita¢des, Contratos ¢ Convénios

2. OBJETIVO DO DOCUMENTO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

A fase da elaboracdo do ETP ¢ considerada a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e cujo
objetivo ¢ assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia
(TR) ou o Projeto Bésico (PB) conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XX, c¢/c com as
orientagdes do art. 39 da Resolugao Administrativa n°® 7, de 29 de marco de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda decorre da necessidade de aprimorar a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos
administrativos no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, considerando a crescente
complexidade das contratacdes publicas e o aumento das responsabilidades atribuidas aos gestores e
fiscais de contratos.

Atualmente, a gestdo contratual ¢ realizada por meio de ferramentas ndo integradas, o que dificulta a
centralizacdo das informacgdes, o controle de prazos e o acompanhamento sistematico da execucao
contratual. Essa situacdo pode gerar falhas operacionais, retrabalho e aumento do risco de
descumprimento de obrigacdes contratuais.

Além disso, a evolucdo normativa, especialmente com a Lei n° 14.133/2021, exige maior controle,
rastreabilidade e eficiéncia na condugao dos contratos administrativos, tornando indispensavel a utilizagao
de solucao tecnologica especializada.

Diante desse cenario, identifica-se a necessidade de adoc¢dao de ferramenta informatizada que permita o
gerenciamento integrado do ciclo de vida dos contratos administrativos, promovendo maior eficiéncia,
seguranca juridica e melhoria dos processos institucionais.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO




A solugao devera contemplar, no minimo:

e Disponibilizagdo em ambiente digital (modelo SaaS), com acesso remoto;
e (Cadastro e gerenciamento de contratos administrativos;

e Controle automatizado de prazos, vigéncias, aditivos e reajustes;
e Gestao financeira dos contratos;

e Ferramentas de fiscalizagdo contratual;

e Comunicacdao com fornecedores;

e Geracgao de relatorios gerenciais e painéis personalizados;

e Registro de ocorréncias contratuais;

e Integragdo com outros sistemas, quando aplicavel;

e Disponibilizagdo de suporte técnico especializado;

e Treinamento para usuarios;

e Garantia de seguranca da informacao e integridade dos dados;

e Disponibilidade da solugdo por 12 meses, com possibilidade de prorrogagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o levantamento de mercado consistiu na analise das alternativas
possiveis para atendimento da necessidade identificada, considerando aspectos técnicos e econdmicos.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

e manutencdo dos procedimentos atualmente adotados;

e desenvolvimento de solugdo propria;

e contrata¢do de plataforma tecnologica especializada.
A manutengdo do modelo atual mostrou-se inadequada, por ndo atender de forma eficiente as
necessidades de controle, rastreabilidade e acompanhamento da execucao contratual.

O desenvolvimento de solugdo propria revelou-se tecnicamente e economicamente desvantajoso,
considerando os custos envolvidos, a necessidade de equipe especializada e o tempo de implementacao,
incompativel com a urgéncia da demanda.

Diante disso, a contratacdo de plataforma tecnoldgica especializada mostrou-se a alternativa mais
vantajosa, por oferecer solucdo pronta, integrada e aderente as necessidades institucionais.

Como resultado da pesquisa realizada junto a empresa Contratosgov Sistemas Ltda, verificou-se que, em
contratagdo recente para o objeto pretendido, o valor praticado foi:

Contratante Documento Valor

Secretaria Municipal de Satde de Sete Lagos Nota de Empenho n° 204852 R$ 69.222,20

6. ANALISES DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO




A andlise das solugdes existentes foi direcionada a ferramentas especializadas na gestdo de contratos
administrativos, considerando as necessidades institucionais do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins relacionadas a centraliza¢dao das informagdes, controle de prazos, fiscalizacdo contratual, gestao
financeira e acompanhamento da execucdo dos contratos.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de plataformas de gerenciamento do ciclo
de vida contratual (CLM), sistemas documentais, sistemas integrados de gestdo e solug¢des especificas
voltadas a gestdo de contratos publicos.

As plataformas corporativas de CLM analisadas, a exemplo da solu¢do Projuris Contratos, possuem
funcionalidades voltadas a automagao documental, fluxos de aprovacao, armazenamento de documentos e
assinatura eletronica. Contudo, observou-se que tais solucdes possuem foco predominante na gestdo
contratual corporativa e juridica, ndo contemplando de forma especifica as rotinas relacionadas a
fiscalizacdo e a0 acompanhamento operacional dos contratos administrativos no ambito da Administragdo
Publica.

Também foi analisado o sistema Contratos.gov.br. Entretanto, considerando que o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins ndo integra o Sistema de Servicos Gerais — SISG, verificaram-se limitagcdes quanto a
aderéncia operacional da solucdo as necessidades internas desta Corte de Contas, especialmente em
relagdo a parametrizagdo, integracdo e utilizagdo de funcionalidades voltadas ao gerenciamento
operacional dos contratos administrativos.

Dentre as solugdes avaliadas, destacou-se a plataforma ContratosGov, por apresentar maior aderéncia as
necessidades institucionais do TCE/TO, ao reunir, em ambiente Unico, funcionalidades voltadas
especificamente a gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos, incluindo controle automatizado de
vigéncias, aditivos e reajustes, gestdo financeira, registro de ocorréncias, comunicagdo com fornecedores,
geracao de relatoérios gerenciais e disponibilizagdo de suporte técnico especializado.

Adicionalmente, a solucao apresenta disponibilidade em ambiente SaaS, possibilidade de implantagdo em
curto prazo ¢ compatibilidade com a estrutura operacional do Tribunal, atendendo de forma mais
adequada as necessidades identificadas no presente estudo.

Assim, conclui-se que a plataforma ContratosGov se mostra tecnicamente adequada e mais aderente as
necessidades operacionais ¢ administrativas do TCE/TO, revelando-se a solu¢do mais eficiente para
atendimento da demanda identificada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacao de licenga de uso da plataforma ContratosGov, na modalidade
Software como Servigo (SaaS), destinada a gestao e fiscalizacdo dos contratos administrativos no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Trata-se de ferramenta tecnologica disponibilizada em
ambiente digital, com acesso remoto mediante login e senha individualizados, que permitira a
centralizagdo das informagdes contratuais em um Unico sistema.

A plataforma contempla funcionalidades voltadas ao gerenciamento completo do ciclo de vida dos
contratos administrativos, incluindo o controle automatizado de prazos e obrigacdes, o acompanhamento
da execug¢do contratual, a gestdo financeira, o registro de ocorréncias e a geracao de relatorios gerenciais,
possibilitando maior eficiéncia, organizacdo e rastreabilidade das informacdes.

A solucao abrange, ainda, a implantacdo do sistema, com atividades de configuragao inicial e cadastro de
dados, bem como a realizagdo de treinamento dos usudrios e a disponibilizagdo de suporte técnico
especializado durante toda a vigéncia contratual. Dessa forma, a contratacdo compreende nao apenas o
acesso a ferramenta, mas também os servigos necessarios a sua adequada utilizagdo, garantindo o pleno
atendimento das necessidades institucionais.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS




A contratagdo contempla:

e 01 licenga da plataforma;

e até 15 usuarios.

A quantidade estimada considera a estrutura organizacional e a necessidade de acesso por servidores
envolvidos na gestdo e fiscalizagao contratual.

9. PROJECAO APROXIMADA DO VALOR DA CONTRATACAO

A projec¢do aproximada do valor da contratagdo ¢ de R$ 69.222,00 (sessenta e nove mil duzentos e vinte e
dois reais), considerando o periodo de 12 (doze) meses contratual, conforme proposta comercial
apresentada pela proponente.

O valor estimado da contratagao compreende todos os custos necessarios a execucao do objeto, incluindo
a disponibilizacdo da plataforma eletronica, o acesso as funcionalidades de pesquisa, capacitagdo,
orientagdo técnica, bem como as demais ferramentas de apoio as atividades relacionadas as contratagdes
publicas.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugdo ndo comporta parcelamento, por se tratar de sistema integrado, cujas funcionalidades sao
interdependentes.

O parcelamento comprometeria a eficiéncia da contratagdo e inviabilizaria o atendimento da necessidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao hé contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias a execugdo do objeto, tendo em vista que a
solugdo ¢ autdbnoma e plenamente utilizavel de forma independente.

12.PREVISAO DA CONTRATACAO NO DO PCA-TO/ALINHAMENTO COM O PLANO ESTRATEGICO

A futura contratacio consta no Plano de Contratacdes Anual - SIM () NAO (X)

A futura contrataciio esta alinhada a algum objetivo do Plano Estratégico Institucional do TCE-TO - SIM (X)
NAO ()

No caso positivo, assinalar os objetivos estratégicos:

1. Contribuir para a efetividade das politicas e da gestdo publica, com foco no desenvolvimento

X ,
sustentavel

2. Mitigar desperdicio e desvio de recursos publicos por meio de atuagdo concomitante

3. Ampliar o exercicio da cidadania por meio do controle social e do compartilhamento de
informacoes

4. Garantir a uniformizacdo da jurisprudéncia do TCE/TO

x | 5. Fomentar melhorias de gestdo, governanca e compliance

6. Aperfeicoar a capacidade técnica dos jurisdicionados

7. Aprimorar a gestdo de processos finalisticos, com foco em resultados céleres e relevantes

8. Aprimorar a atuacdo do Controle Externo
OBJETIVOS 9. Fortal ~ —cional
EsTRATEGICOs | X_| 9. Fortalecer a governanga e a gestdo organizaciona

10. Intensificar a fiscalizagdo e o combate a corrupgdo com base em critérios de relevancia e risco
por meio de mecanismos de inteligéncia

x | 11. Ampliar a capacidade operacional das fiscalizagcoes

12. Promover a gestdo do conhecimento e o desenvolvimento de competéncia em uma abordagem
multidisciplinar




X | 13. Promover a melhoria do desempenho dos servidores

14. Promover a qualidade de vida e a valorizagao dos servidores

15. Assegurar a inovagdo e o desenvolvimento das tecnologias

16. Assegurar a efetividade dos recursos orcamentarios e financeiros para o cumprimento dos
objetivos estratégicos de forma sustentavel

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da solugdo proposta, espera-se promover o aprimoramento da gestao e fiscalizacdo dos
contratos administrativos no ambito deste Tribunal, por meio da utilizagdo de ferramenta tecnoldgica
capaz de centralizar informag¢des, automatizar controles e apoiar a tomada de decisdes. A implementacao
da plataforma permitird maior eficiéncia administrativa, com a redugdo de retrabalho e a melhoria da
organizac¢do dos processos, bem como maior controle e rastreabilidade das informagdes contratuais.

Adicionalmente, espera-se a reducdo de riscos operacionais e juridicos, especialmente aqueles
relacionados ao acompanhamento de prazos, obrigagdes e execucdo contratual, contribuindo para o
fortalecimento da seguranca juridica dos atos administrativos. A solu¢do também proporcionara melhores
condigdes de atuacdo aos gestores e fiscais de contratos, com acesso a informagdes consolidadas e
atualizadas, favorecendo decisdes mais ageis e fundamentadas.

Por fim, a contratagdo contribuird para a melhoria continua dos processos institucionais, com impacto
positivo na governanga, na eficiéncia do uso dos recursos publicos e na qualidade das contratagdes
realizadas por este Tribunal.

14. ADEQUACOES NECESSARIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Nao hé necessidade de adequagdes estruturais.

Ser4 necessdria a capacitacao dos servidores para utilizagdo da plataforma, a ser realizada pela contratada.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo gera impactos ambientais relevantes, por se tratar de solucao digital, contribuindo para
a reducdo do uso de recursos fisicos e estando alinhada aos principios da sustentabilidade.

16. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da plataforma ContratosGov € tecnicamente vidvel e
adequada, constituindo a solucdo mais eficiente para atendimento da necessidade identificada, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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