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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta de ajuste direto com
fundamento na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I da Lei Federal n°
14.133/1993. Contratacdo de empresa especializada para servigos de manutengdo da
cessao de uso do Sistema SophiA Biblioteca, n°® série 3785. Analise Juridica.

I- RELATORIO.

1. Examina-se, no presente processo SEI n° 26.000133-3 a possibilidade juridica da contrata¢do direta da
empresa Primasoft Informatica Ltda, inscrita no CNPJ n° 69.112.514/0001-35, por intermédio do instituto
da inexigibilidade de licitagdo, em razdo da exclusividade dessa empresa em fornecer no Brasil, o Software
SophiA, sendo também a tunica habilitada a prestar servigos, customizagdes, manutencao, suporte técnico,
atualizacdes, adequagdes, hospedagem, visitas técnicas e treinamento do produto, pelo valor total de RS
8.818,56 (oito mil e oitocentos e dezoito reais e cinquenta e seis centavos).

2. Com relagdo a instrugdo processual nota-se que foram colecionados os documentos, em especial;

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) 0943912;

b) Certidao de Exclusividade (0951587);

¢) Analise Preliminar da DIGAF (0953615);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP 0954239;

¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos 0954340;

f) Despacho n° 4555/2026 (0955828) da DIGAF aprovando sob o ponto de vista formal os
referidos artefatos de planejamento;

g) Despacho n° 5197/2026 (0957742) do GABPR autorizando o prosseguimento do feito e
determinamos o retorno dos presentes autos & DIGAF para as providéncias necessarias;

h) Comprovante de valores praticados (0958612);

i) Planilha COADM (0958604);

j) Despacho n° 5562/2026 (0958794) da DIOAF informando que ha disponibilidade
orgamentdria e financeira na acdo 01.128.1175.2177 (capacitagdo, aperfeicoamento e formagao
continuada de membros e servidores do TCE/TO, jurisdicionados e cidaddos), natureza
33.90.40, para atendimento da presente demanda;

k) Autorizagdo COOFI n° 31/2025 (0958951);

1) DD - Detalhamento de Dotacao 180 ( 0959021);

m) Certiddo CGU - PRIMASOFT INFORMATICA LTDA. (0960057);

n) Certiddo TCU - PRIMASOFT INFORMATICA LTDA. (0960076);

0) Atestado de Capacidade Técnica (0961456);

p) Minuta de Portaria - Inexigibilidade (0960111);

q) Minuta Contrato de Inexigibilidade (0960203).

3. E o relatério, passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, urge salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta
Consultoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo deste Tribunal de Contas,



nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

5. As aquisicdes e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O
fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual determina
que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei.

6. A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi inovada em ambito nacional, por meio da
promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC).

7. Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja
vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento
do maior numero possivel de interessados, visando propiciar & Administragdo Publica o melhor negécio
quando tendente a contratacao de obras, servigcos, compras, alienagdes, permissoes e locagdes.

8. No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis a utiliza¢ao dos tramites usuais.

9. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera considerada viavel, por
auséncia de competi¢do, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a Constituigdo admitiu que
a legislacdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada neste sentido e verificada
alguma das hipdteses legais de afastamento do procedimento.

10. Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do
processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario,
deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagdo
possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.

11. Com efeito, a Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — trouxe a possibilidade da
inaplicabilidade da regra referente a licitacdo quando ndo for vidvel a competicdo e para aquisicdo de
materiais, equipamentos, géneros ou servi¢os fornecidos por representante comercial exclusivo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servi¢os que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

12. Pela leitura dos dispositivos acima nota-se que a primeira hipotese do instituto da inexigibilidade de licitagdo diz
respeito a existéncia de fornecedor exclusivo. Neste caso, resta claro que a unicidade do produto (e ndo da marca)
impossibilita a realiza¢do de procedimento licitatorio, considerando que ndo seria possivel obter mais de uma proposta.
Entretanto, ainda que se trate de fornecedor exclusivo, tal situacdo ndo exclui a necessidade de a Administragdo
apresentar justificativa do porqué precisaria contratar, exatamente, um produto que apenas uma empresa pode fornecer.

13. No caso presente foi apresentada uma justificativa para contratagdo da empresa proponente no item 2 do DFD —
0943912, bem como no item 2 do Termo de Referéncia n® 7/2026 — 0945041, restando evidenciado nos autos a
impossibilidade de competicdo e exclusividade do Software Context. A despeito disso € oportuno afirmar que os
documentos atinentes ao planejamento da contratagdo foram objeto de analise da DIGAF, sendo estes aprovados por
aquela Diretoria Geral (0955828).

14. Observa-se, ainda, que a solu¢do ofertada pela empresa Primasoft Informatica Ltda apresenta
aderéncia as necessidades institucionais deste Tribunal de Contas, conforme evidenciado no Documento de



Formalizagdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar, os quais demonstram que a ferramenta foi
concebida especificamente para atender as atividades de auditoria e controle externo, possuindo
funcionalidades voltadas a automacao da anélise documental, geracdo de relatorios técnicos, rastreabilidade
de achados e integracdo com sistemas corporativos utilizados pelo Tribunal, contribuindo para o
aprimoramento da eficiéncia operacional e da qualidade das fiscalizagdes.

15. Sobressai, portanto, a possibilidade de realizagdo da contratacdo direta, considerando a Certidao de
Exclusividade (0951587) emitida pela Federacdo Das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao —
Regional de Sdo Paulo, a qual certifica que a PRIMASOFT INFORMATICA LTDA ¢ autora e Unica
fornecedora, no Brasil do produto/servico SOFTWARE SOPHIA, sendo também a unica habilitada a prestar
servicos, customizagdes, manuten¢do, suporte técnico, atualizagdes, adequacdes, hospedagem, visitas
técnicas e treinamento do produto.

16. Contudo, mesmo havendo a possibilidade juridica do pleito, ¢ imperioso verificar a regularidade do procedimento
conforme as determinagdes da NLLC e da RA n° 7. de 29/03/2023.

17. Diz o art. 72 da Lei n°. 14.133/2021:
Do Processo de Contratagio Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

18. No tocante a instrug¢@o processual, verifica-se o atendimento aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, constatando-se a presenga do Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de precos, justificativa da escolha do fornecedor, demonstragao
de disponibilidade orcamentaria, comprovagao da habilitagdo e minuta contratual.

19. Quanto ao valor estimado da contratacdo nota-se que, por se tratar de inexigibilidade, foi apresentado
Comprovante de valores praticados (0958612).

20. Quanto aos demais documentos exigidos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, observa-se que foram
acostados aos autos documentos que comprovam a previsdo de dotagdo orcamentaria para fazer face as

despesas com a pretendida contratacao.

21. No que diz respeito a minuta contratual exibida nos autos (0960203), observa-se que esta foi elaborada
em atendimento aos preceitos legais, especialmente no que se refere a Lei n°® 14.133/2021.

II1 - CONCLUSAO



22. Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, com enquadramento na inexigibilidade de
licitagdo, alicergado no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

23. Por fim, alerta-se para que sejam realizadas as publicacdes de praxe, especialmente em atendimento o
§3° do art. 89 (RA n°® 7/2023), bem como que os autos sejam remetidos ao Nucleo de Controle Interno deste
Orgdo, consoante prevé o inciso X do art. 33 da RA n°® 7 de 2023.

24. Encaminhe-se os autos a consideracao superior.

25. E o parecer, s.m.j.

Documento assinado eletronicamente por SAMARA COSTA BARBOSA , ANALISTA TECNICO,
em 26/02/2026, as 15:17, conforme art. 4° da Resolucdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
outubro de 2014.
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