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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Apostilamento. Reajuste contratual. Contrato n°® 126/2024.
Contratagdo de empresa especializada em desenvolvimento e manutencdo de software, baseada em
pontos de funcdo e horas de servico técnico sob demanda. Aplicacdo de indice de reajuste previsto
contratualmente. Atualizacdo da designacdo dos fiscais do contrato. Art. 136 da Lei n° 14.133/2021.
Regularidade formal do procedimento. Possibilidade juridica.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Consultoria Juridica os autos do processo SEI n° 24.005397-4 para fins de analise
da regularidade juridica acerca da aplicagdo de reajuste ao Contrato n° 126/2024 (0788998), celebrado entre
este Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ¢ a empresa INDRA Brasil Solugdes e Servigos
Tecnoldgicos Ltda., cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em desenvolvimento e
manutengao de software, baseada em pontos de funcao e horas de servigo técnico sob demanda, conforme a
modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023.

2 . Conforme Despacho n°® 23659/2026 (1010739), foi informado que a empresa contratada apresentou
requerimento formal de reajuste contratual, com fundamento na cldusula de reajuste prevista no Contrato n°
126/2024, mediante aplicacdo do Indice de Custos de Tecnologia da Informagio — ICTI, apurado em 3,57%,
requerendo a adogdo das providéncias necessarias a formalizagdo do reajuste contratual.

3. Registra-se, ainda, a juntada do Memorando (1010614), por meio do qual foi solicitada a atualizacdo e
ratificacdo da designagdo dos fiscais administrativo e técnico do Contrato n°® 126/2024.

4. Em atendimento as providéncias administrativas pertinentes, foi acostada aos autos a Planilha COADM
(1011429), demonstrando a aplicag@o do indice ICTI acumulado no periodo de outubro de 2024 a outubro de
2025, correspondente a 3,57% (trés virgula cinquenta e sete por cento), resultando na atualizagdo do valor
global estimado do contrato de R$ 1.208.590,00 (um milhdo, duzentos e oito mil quinhentos e noventa reais)
para R$ 1.287.137,96 (um milhdo, duzentos e oitenta ¢ sete mil cento ¢ trinta e sete reais ¢ noventa ¢ seis
centavos).

5. Instada a se manifestar, a unidade competente informou a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e
financeira para atendimento da presente demanda, tendo sido emitida a Autorizacao n°® 126/2026 (1011695),
indicando que as despesas decorrentes do reajuste correrdo a conta do Programa de Trabalho 2026/2027 —
01.126.1171.2311, Natureza de Despesa 33.90.40, Fonte 0500, Subitem 03.

6. Registra-se, ainda, a juntada da minuta do Terceiro Termo de Apostilamento ( 1012511), elaborada pela
Coordenadoria de Licitagdes, Contratos e Convénios — COLCC, com a finalidade de formalizar o reajuste
contratual e promover a atualizagdo da designa¢ao dos fiscais do contrato.

7. Por razdes de economia processual, outros documentos nao citados acima e relevantes a presente
apreciacao poderdo ser mencionados no corpo do parecer.

8. E o relatério, no essencial.

II - DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de



legalidade. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela Consultoria Juridica. Na eventualidade de o Gestor ndo atender as orientagdes da
Unidade Consultiva, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50,
VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

10. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos da instru¢do processual,
especialmente quanto a minuta de apostilamento (1012511), excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des desta Consultoria Juridica,
sendo afetas as unidades competentes deste Tribunal de Contas. Com relacdo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequacao as necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* edicao, 2016), que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

11. Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica.

Da Alteracio Contratual em Razio do Reajustamento

12. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, exige a manutengdo das condicdes efetivas da
proposta apresentada pela empresa. Tal disposi¢ao busca proteger a equagao econdomica do contrato, sendo
realizada através de institutos previstos na Lei, dentre eles, o reajuste em sentido estrito.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

’

cumprimento das obrigagoes.’

[grifei]

13. A propodsito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos incorporou expressamente a
necessidade de previsdo contratual dos critérios de reajustamento, ao estabelecer, em seu art. 92, inciso V,
que os contratos administrativos deverdo conter clausulas que definam o prego e as condi¢des de pagamento,
bem como os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos. Trata-se de mecanismo
destinado a assegurar a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste durante sua execugdo, em
observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

14.Pela leitura do Contrato n°® 126/2024 (0788998), verifica-se a existéncia de clausula especifica
disciplinando o reajustamento dos precos, prevendo a aplicagdo do Indice de Custos de Tecnologia da
Informagdo — ICTI, divulgado pela Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
circunstancia que autoriza a atualizacdo dos valores contratados na forma pactuada.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE

7.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado, em 24/10/2024.

7.2. Apoés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos iniciais serdo
reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do Indice de Custos de Tecnologia da Informagio -
ICTI, mantido pela Fundago Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.



7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagard ao
contratado a importancia calculada pela ltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferigoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma
ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

15. Cabe, portanto, a Administracdo a observancia dos termos ajustados para efetivar o reajustamento
previsto, uma vez que o reajuste dos precos € a via juridica adequada para preservar o equilibrio econdomico-
financeiro inicialmente estabelecido pelas partes.

16. No caso concreto, conforme Planilha COADM (1011429), foi apurado o indice acumulado do ICTI
correspondente ao periodo de outubro de 2024 a outubro de 2025, alcangando o percentual de 3,57% (trés
virgula cinquenta e sete por cento), resultando na atualizacdo do valor global estimado da contratagao de
R$ 1.208.590,00 (um milhdo, duzentos ¢ oito mil quinhentos e noventa reais) para R$ 1.287.137,96 (um
milhdo, duzentos e oitenta e sete mil cento e trinta e sete reais e noventa e seis centavos).

17. Com relagdo ao indice de reajuste informado, observa-se que os calculos constantes da Planilha COADM
(1011429) demonstram de forma objetiva a metodologia utilizada para apuragdo do percentual aplicavel,
bem como o respectivo impacto financeiro sobre a contratacdo, ndo se verificando, em principio,
inconsisténcias juridicas capazes de impedir o prosseguimento do feito.

18. Registra-se, ainda, a presenca da Autorizagdo n° 126/2026 (1011695), indicando que as despesas
decorrentes do reajuste contratual correrdo a conta do Programa de Trabalho 2026/2027 — 01.126.1171.2311,
Natureza de Despesa 33.90.40, Fonte 0500, Subitem 03, no valor total de R$ 1.287.137,96 (um milhao,
duzentos e oitenta e sete mil cento e trinta e sete reais e noventa e seis centavos).

19. O reajuste que sera realizado provocara a variagao do valor do Contrato n° 126/2024, cuja possibilidade
juridica decorre da propria previsdo contratual, cabendo & Administragdo apenas promover a recomposi¢cao
do equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado.

20. Quanto a possibilidade juridica do reajuste se efetivar por meio de apostilamento contratual, dispde o art.
136 da Lein® 14.133/2021:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

1 - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos
previstos no proprio contrato,

()

21. Conforme exposto acima, o pretendido reajuste de precos ja se encontra previsto no Contrato n
126/2024. Assim, nos termos do dispositivo legal retro mencionado, a concessdo do reajuste ndo exige
formalizagdo de termo aditivo, sendo suficiente o registro por meio de apostilamento.

o

22. Portanto, apostila ¢ o instrumento destinado ao registro administrativo de modificagdes contratuais que
decorrem de clausulas previamente estabelecidas ou de situagdes expressamente autorizadas pela legislacao,
sem alteragdo da esséncia do ajuste.

23. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao se manifestar sobre a diferenca entre apostilamento e termo



aditivo, firmou entendimento no sentido de que o apostilamento constitui instrumento adequado para
formalizagdo de reajustes previamente previstos contratualmente, reservando-se o termo aditivo para
hipoteses de efetiva alteracdo contratual. Embora o precedente tenha sido proferido sob a égide da Lei n°
8.666/1993, a orientacdo permanece compativel com a sistematica da Lei n° 14.133/2021, que passou a
prever expressamente, em seu art. 136, inciso I, a utilizagdo da apostila para registrar a variagdo do valor
contratual decorrente de reajuste ou repactuacao de pregos previstos no proprio contrato.

“A utilizagdo de apostilamento ndo supre a exigéncia legal de formaliza¢do de termo aditivo para
alteragoes quantitativas e qualitativas de objeto (...), servindo apenas para fazer constar reajustes do valor
do contrato ou para assentamento de medidas burocrdticas (...)." Acérdao 7487/2015 — Primeira Camara.
Relator: Ministro Bruno Dantas.

24. Registra-se, ainda, que a atualizacdo da designacdo dos fiscais administrativo e técnico do contrato,
promovida pelo presente apostilamento, possui natureza meramente administrativa e instrumental, nao
implicando alteracdo das obrigagdes pactuadas nem modificacdo do objeto contratual, razdo pela qual sua
formalizagdo por meio de apostila encontra respaldo no art. 136 da Lei n® 14.133/2021.

25. Quanto a minuta do Terceiro Termo de Apostilamento ( 1012511), observa-se que esta foi elaborada em
consonancia com a legislacdo aplicavel e com os documentos acostados aos autos, contemplando
adequadamente o indice aplicado, os valores reajustados, a atualizacdo da designacdo dos fiscais e a
indicacao dos recursos or¢camentarios correspondentes. Todavia, recomenda-se a adequacao do item 2.2 da
Cléausula Segunda da minuta, a fim de que o valor global anteriormente consignado corresponda ao efetivo
valor global do Contrato n° 126/2024, qual seja, R$ 1.208.590,00 (um milhdo, duzentos e oito mil quinhentos
e noventa reais), € ndo ao valor constante da planilha de referéncia utilizada para o calculo do reajuste,
permanecendo o valor atualizado em R$ 1.287.137,96 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil cento e trinta
e sete reais e noventa e seis centavos).

III - CONCLUSAO

26. Em face do exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento de apostilamento submetido a analise, observada a recomendagdo constante do item 25 deste
parecer, porquanto amparado no art. 136, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

27. E o parecer, S.M.J., o qual submetemos a consideragdo superior.

eil Documento assinado eletronicamente por EVELLIN FAQUINI MOURA COELHO, CHEFE DE
.ﬂmm:‘ Llﬁl DIVISAO, em 06/07/2026, as 08:29, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de
| eletrdnica 15 de outubro de 2014.

“ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
informando o codigo verificador 1014723 e o codigo CRC F40AFF66.
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