TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - CEP 77006-002 - Palmas - TO - www.tceto.tc.br

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta de
ajuste direto com fundamento no art. 25 da Lei n® 8.666/1993 e suas
alteracdes. Contratacdo de servicos de publicag@o de atos licitatorios em
jornal diario e grande circulag@o. Analise Juridica.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Consultoria Juridica os autos do processo SEI n°23.002812-8, motivado pelo
Despacho COLCCn® 22561/2023 (0607145), para fins de andlise e parecer juridico acerca da
contratacdo direta da empresaJ. CAMARA & IRMAOS S/A, por intermédio do instituto da
inexigibilidade de licitacdo.

2 . Nota-se que a empresa apresentou proposta comercial trazendo todas as especificagdes técnicas
relativamente a publicidade almejada pelo TCE-TO, bem como o valor para prestagao dos servigos durante
o periodo de 12 (doze) meses, qual seja, R$ 106,00 (cento e seis reais) o centimetro por coluna.

3. O processo esta instruido, entre outros, com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (0593275);

b) Estudos Técnicos Preliminares (0594808 e 0596527);

¢) Termo de Referéncia n® 151/2023 (0595015 );

d) Declaragdo de Exclusividade emitida pela ACIPA (0595511);

e) Analise Preliminar da DIGAF fazendo sugestdes para ajustes do TR (0596335);

f) Termo de Referéncia n® 160/2023, com alteragdes sugeridas pelaDIGAF (0596529);
g) Mapa de gerenciamento de riscos (0596257);

h) Or¢amento do Jornal Daqui (0595509);

1) Estatuto Social da empresa J. Cdmara & Irmaos S/A. Procurag@o e Documentos Pessoais dos Outorgados
no Instrumento Procuratdrio (0595515);

j) Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria, tendo como pauta demonstragdes financeiras do
exercicio de 2021 e ratificag@o dos atos aprovados em AGO (0595517);

k) Nova analise da DIGAF e posterior aprovacdo dos artefatos de planejamento da futura contratagdo
(0597685 e 0597686);

1) Novo Instrumento Procurtério (0600826);

m) Certidoes de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
(0603121, 0603123, 0603124, 0603125, 0603127 ¢ 0603131);

n) Pesquisa de precos (0596641, 0602894, 0602894 ¢ 0603040);
0) Planilha COADM (0610893);

p) Autorizagdo n°® 144/2023 (0604132), emitida pela COOFI, na qual o ordenador de despesa declara que a
presente despesa tem adequacdo or¢camentaria e financeira e esta compativel com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Or¢amentaria;

q) DD-Detalhamento de Dotagdo n° 2023DD00665 (0604157);

r) CNPJ da filial em Palmas-TO da empresa J. Camara & Irmaos e Declaragio SICAF
(0607140);,

s) Certidao Negativa Correcional - CGU-PJ, CEIS, CNEP E CEPIM (0607143);
t) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (0607144);

u) Minuta de Portaria de Inexigibilidade (0605681) e,

v) Minuta de Termo de Contrato (0605688).



4. Em resumida sintese, ¢ o relatorio.

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

S. Inicialmente urge salientar que a presente manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que
constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta Assessora
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao deste Tribunal de Contas, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

6. A Carta Magna estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da realizacao de licitacao para
as contratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes, contudo, excetuou os casos previstos na
legislagdo especifica, qual seja, a Lei 8.666/1993.

7. Com efeito, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — trouxe a
possibilidade da inaplicabilidade da regra referente a licitagdo quando nao for viavel a competicdo e para
aquisi¢do de materiais, equipamentos, géneros ou servi¢os fornecidos por representante comercial
exclusivo:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servi¢os que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do deverad
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que
o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

8. Pela leitura dos dispositivos acima nota-se que a primeira hipotese do instituto da inexigibilidade de
licitagdo diz respeito a existéncia de fornecedor exclusivo. Neste caso, resta claro que a unicidade do
produto (e ndo da marca) impossibilita a realizagdo de procedimento licitatorio, considerando que ndo
seria possivel obter mais de uma proposta. Entretanto, ainda que se trate de fornecedor exclusivo, tal
situagdo ndo exclui a necessidade de a Administracdo apresentar justificativa do porqué precisaria
contratar, exatamente, um produto que apenas uma empresa pode fornecer.

9. A contratagdo pretendida por esta Corte de Contas refere-se a servigos de publicacdo de atos licitatdrios
em jornal diario e de grande circulacdo no Estado do Tocantins, conforme se depreende do item que trata
do objeto no Termo de Referéncia n® 160/2023 (0596529). Ou seja, hd uma necessidade diferenciada para
a escolha da empresa prestadora dos servigos, a qual devera atender ao critério de ofertar um jornal diario
e de grande circulacdo neste Estado, no qual possam ser publicados seus futuros atos licitatdrios.

Entretanto, nos chamou a atencao o fato desta Declaracdo estd com o prazo de validade expirado, situagao
que deve ser acudida, no sentido de que seja providenciada a juntada de uma nova declaracdo da ACIPA,
porém dentro do prazo de vigéncia. Outro fato que, a nosso ver, deve ser demonstrado nos presentes autos,
diz respeito a abrangéncia da circulacdo do jornal nas cidades do Tocantins, qual seja, é razodvel que seja
acostada a relacdo das cidades onde circula o Jornal Daqui diariamente.

10. Constata-se que fora juntada aos autos a Declaragdo de Exclusividade n® 02/2023 (0595511), emitida
pela Associagdo Comercial e Industrial de Palmas - ACIPA, em janeiro de 2023, a qual atesta que a
empresa J Camara & Irmaos S/A., CNPJ n° 01.536.754/0003-95, ¢ a tinica cadastrada naquela entidade
que distribui e comercializa com exclusividade o Jornal Daqui, sendo o unico jornal impresso do Estado
do Tocantins com circulagdo diaria, fato que comprova a inviabilidade de competi¢do e atende ao disposto
no inciso I e §1° do art. 74 j4 transcrito nesta peca.

11. Sobre a matéria, assim nos ensina Sidney Bittencourt, na obra Nova Lei de Licitagcdes Passo a Passo —
(Comentando Artigo por Artigo a Nova Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021), pg. 523:

“Ao tratar da inexigibilidade licitatoria, o legislador, apos ressaltar o principal aspecto que a envolve (a



inviabilidade de certame competitivo), fez constar, a titulo elucidativo, os mais tradicionais exemplos de
situagoes com essas caracteristicas, sem a preocupa¢do de exauri-las. Tanto é que, ao tragar o texto do
caput do dispositivo, registrou a expressdo “‘em especial nos casos de”, incutindo a ndo taxatividade das
hipoteses elencadas.

Deflui-se, por conseguinte, que o caput do art. 74 tem fun¢do normativa independente, podendo uma
contratagdo direta nele fundar-se exclusivamente, sem a necessidade de enquadramento em qualquer um
dos incisos que, como explicitado, apenas exemplificam alguns casos passiveis de enquadramento.”

12. Ao tratar sobre o tema inexigibilidade de licitacdo publica, por exclusividade de fornecedor,
encontramos o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr, no Capitulo 5 da obra Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo, Editora Forum:

“A licitagdo publica é processo seletivo mediante o qual a Administra¢do Publica oferece igualdade de
oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse
publico, tudo a fim de comparar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais
vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede a comparagdo de propostas, a licita¢do
publica pressupoe a viabilidade da competicdo, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competi¢do, por
consequéncia, ndo havera licitagdo publica, revelando os casos denominados de inexigibilidade. Essa,
alids, é a expressio do caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor indica que “E inexigivel a

FERT)

licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: [...]”.

13. Extrai-se, portanto, da leitura dos documentos que instruem este processo, do texto legal e
ensinamentos doutrindrios, que o caso em exame se enquadra a situacdo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitag¢do, por ser inviavel a competi¢ao uma vez que s6 ha um fornecedor no Estado do
Tocantins que podera atender as necessidades da contratagdo pretendida.

14. Contudo, mesmo havendo a possibilidade juridica do pleito, € imperioso verificar a regularidade do procedimento
conforme as determinagdes da NLLC e da Resolugdo Administrativa - TCE/TO n° 7 de 29 de margo de 2023.

15. Diz o art. 72 da Lei n°. 14.133/2021:

Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverda ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

16. No que concerne as etapas do planejamento da contratagdo e exame juridicos dos respectivos
documentos que instruem o processo administrativo em comento, constata-se a presenga do documento de
oficializagdo da demanda (0593275), estudos técnicos preliminares (0594808 e 0596527), mapa de riscos
(0596257) e Termos de Referéncia (0595015 e 0596529). Importante frisar que esses documentos
passaram pela andlise da DIGAF a luz da Lei 14.133/2021 ¢ RA n°® 7, de 29/03/2023, sendo todos
aprovados.

17. Quanto ao valor estimado da contratacao nota-se que foi realizada uma pesquisa em banco de dados
que exibem contratagdes publicas ja realizadas — ferramenta Banco de Precos — sendo exibida, para tanto,
uma unica contratagdo da empresa Grafica Jornal das Missdes Ltda. com o Comando do Exército — 1°
Batalhdo de Comunicagdes Divisiondrio do Rio Grande do Sul, de servico semelhante, qual seja,
inser¢des em jornal de atos realizados em procedimentos licitatorios no ano de 2023, com valor de R$
119,00 (cento e dezenove reais) para publicidade de 8 cm de largura por 8 cm de altura. O preco oriundo



da ferramenta Banco de Precos, sob nossa otica, ndo atende o parametro daquele ofertado pelo Jornal
Daqui.

18. Lado Outro, nota-se que também foi acostada aos autos 03 (trés) notas fiscais onde constam pregos
cobrados pela empresa J. Camara & Irmaos S/A exatamente iguais ao ofertado a este Tribunal, ou seja, R$
106,00 (cento e seis reais) centimetro por coluna. Com efeito resta evidenciado o atendimento ao inciso 11,
do art. 38 da RA n° 7, de 29/03/2023.

19. Quanto aos demais documentos exigidos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, observa-se que foram
acostados aos autos documentos que comprovam a previsao de dotacdo orcamentaria para fazer face as
despesas com a pretendida contratacdo. Entretanto, no que se refere aos documentos relativos a
habilitacdo, vé-se que a certiddo de regularidade do FGTS encontra-se com validade expirada,
necessitando, pois, que seja providenciada uma nova certiddo. Ademais, ¢ imprescindivel que seja
acostada aos autos justificativa de preco e razdo da escolha da empresa a ser contratada, além disso
recomendamos, ainda, a juntada dos seguintes documentos:

a) Ata de posse da atual diretoria da empresa, considerando que o documento Sei n° 0595517 traz uma Ata
que tem como escopo pauta diversa da posse da diretoria;

b) Considerando o contrato sera firmado com a filial da empresa em Palmas-TO, é preciso juntas as
certiddes negativa quanto aos débitos tributarios municipais com o CNPJ n® 01.536.754/0003-95. A mesma
situagdo se aplica a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

20. No que diz respeito a minuta do contrato exibida nos autos (0605688) percebe-se que esta foi
elaborada em atendimento aos preceitos legais, especialmente no que se refere a lei de licitagdes e
contratos administrativos. Todavia, sugerimos que seja incluido um novo item na Clausula Segunda
especificando que se trata de contrato com quantitativos meramente estimativos, consequentemente
variavel e, neste sentido, os valores a serem pagos serd diretamente proporcional ao quantitativo de
centimetros por coluna utilizados nas publicacdes.

III - CONCLUSAO
21. Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, com enquadramento na inexigibilidade
de licitagdo, alicergado no artigo 74, inciso I, da Lei n© 14.133, de 1° de abril de 2021.

22. Nao obstante, aconselhamos que, previamente, sejam observadas as recomendacgdes assinaladas nos
itens 9, 19 e 20 desta peca opinativas

23. Por fim, alerta-se para que sejam realizadas as publica¢des de praxe, especialmente em atendimento o
§3° do art. 89 (RA n° 7/2023), bem como que os autos sejam remetidos ao Nicleo de Controle Interno
deste Orgao, consoante prevé o inciso X do art. 33 da RA n° 7 de 2023.

24. Encaminhe-se os autos a consideragao superior.

25. E o parecer, s.m.j.

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, ASSESSOR
;ﬂmm:‘ Llﬁ IV, em 21/08/2023, as 15:57, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
| eletrdnica outubro de 2014.

il A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
? informando o codigo verificador 0609925 ¢ o codigo CRC 7B29C0AA.
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