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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo Direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Inscricdo de
Servidor em Evento Externo de Capacitagdo. THE DEV CONF 2026 — The Developer's Conference
(TDC). Inviabilidade de Competicdo. Art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021. Pertinéncia da
Capacitagdo com as Atribuigdes do Servidor. Justificativa do Preco. Necessidade de Saneamento da
Instrugdo quanto a Legitimidade da Empresa Indicada para Comercializagdo da Inscricdo e a
Divergéncia entre o Valor Inicialmente Informado e Aquele Adotado para a Contratacdo.
Possibilidade Juridica, Condicionada ao Atendimento das Recomendacdes.

I - RELATORIO

1. Vieram a esta Consultoria Juridica os autos do Processo SEI n° 26.004567-5, para analise ¢ emissao de
parecer juridico acerca da contratagdo direta destinada ao pagamento de 1 (uma) inscrigdo, no valor de R$
2.990,00 (dois mil novecentos € noventa reais), para participacdo do servidor Leonardo José de Sales,
Técnico de Controle Externo, matricula n® 24.143-2, no evento “TheDevConf 2026 (The Developer's
Conference — TDC)”, a realizar-se na cidade de Sao Paulo/SP, no periodo de 23 a 25 de setembro de 2026.

2. A demanda teve inicio com a Solicitagdo de Participagdo em Atividade Externa n® 313 (SEI n® 1030955),
formulada com o proposito de viabilizar a atualizagao e o aperfeigoamento profissional do servidor na area
de tecnologia da informagdo e desenvolvimento de sistemas, tendo sido inicialmente indicado o valor de R$
2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais), correspondente ao Ticket VIP Presencial.

3. A pertinéncia da participacdo foi posteriormente refor¢ada pela Coordenadoria de Desenvolvimento de
Sistemas — CODES, que relacionou a capacitagdo as atividades desempenhadas pelo servidor no
desenvolvimento, manuten¢do e evolucao de sistemas institucionais desta Corte de Contas, além de destacar
a relevancia dos conteudos tecnoldgicos contemplados pelo evento.

4. Submetida a matéria ao Instituto de Contas, foi emitido o Parecer Pedagogico n® 182/2026 (SEI n°
1035702), no qual se reconheceu o enquadramento do evento como acdo educativa, na forma da Resolugdo
Administrativa TCE/TO n° 01/2011, bem como sua pertinéncia para o aperfeigoamento profissional do
servidor.

5. No prosseguimento da instrugdo, o Parecer Administrativo Financeiro n® 183/2026 (SEI n° 1035951)
examinou os aspectos administrativos e financeiros da demanda, inclusive a justificativa do prego, tomando
como referéncia valores praticados em contratagdes publicas relacionadas ao mesmo evento, concluindo pela
compatibilidade do montante de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais) indicado na Planilha (SEI
n°® 1035523).

6. Quanto a disponibilidade de recursos, a Diretoria de Orgamento, Administragdo e Financas registrou a
existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira na Acdo 01.128.1171.4183 — Capacitacio,
aperfeicoamento e formacio continuada de membros e servidores do TCE, natureza de despesa
33.90.39, tendo sido detalhada dotagdo no montante de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais)
para atendimento da demanda (1039351).

7. Na sequéncia, foram promovidas consultas quanto a existéncia de impedimentos em relacao a empresa V.
Office Consultores Associados Ltda., CNPJ n° 05.533.015/0001-39, née tendo sido identificados registros
impeditivos nos cadastros consultados, conforme documentacao acostada aos autos.

8. Por fim, foi elaborada a Minuta de Portaria de Inexigibilidade (SEI n® 1039961), por meio da qual se
propoe declarar a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, em
favor da empresa V. Office Consultores Associados Ltda., pelo valor de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos ¢
noventa reais).



9. Apds, por intermédio do Despacho n°® 33665/2026 (1039970), os autos foram encaminhados a esta
Consultoria Juridica para analise e emissdo do correspondente parecer.

10. E o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

I1 - FUNDAMENTACAO

11. Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestag@o juridica se restringe a analise da regularidade
da contratagdo destinada ao pagamento da inscri¢do do servidor no evento indicado, ndo abrangendo as
despesas relativas a concessao de diarias ou a aquisicdo de passagens aéreas, submetidas a fluxos
administrativos proprios.

12. A Constituigdo Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitacdo para as contratagdes
promovidas pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei. No ambito
da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando a competi¢do se mostrar invidvel,
conforme dispde o art. 74, caput.

13. A inexigibilidade, portanto, ndo decorre simplesmente da preferéncia administrativa por determinado
fornecedor ou servico, mas da constatagdo de circunstancias objetivas que inviabilizem a realizacdo de
disputa apta a conduzir a satisfacdo da necessidade publica identificada. A adequada instru¢cao do processo
deve, por conseguinte, demonstrar as razdes da escolha do objeto e do contratado, a compatibilidade do
preco e os demais elementos exigiveis a contratacao direta.

14. No caso em exame, a pretensdo ndo consiste na contratacdo genérica de servigo de capacitaciao na area de
tecnologia da informagao, passivel de especificacao uniforme e comparagao entre diferentes fornecedores. A
demanda administrativa dirige-se especificamente a participacdo do servidor no TheDevConf 2026 — The
Developer's Conference (TDC), evento previamente individualizado em razao de sua programacao, formato,
conteudo e pertinéncia com as atividades desempenhadas no ambito desta Corte.

15. A documentacao acostada demonstra que o evento contempla palestras, painéis, workshops praticos,
mentorias com especialistas, espagos de interagdo e atividades voltadas a aplicacdo de novas tecnologias,
inclusive em matérias relacionadas a inteligéncia artificial, arquitetura, produto e execucdo de solucdes
tecnologicas.

16. Sob o aspecto administrativo-pedagogico, o Parecer Pedagédgico n® 182/2026 (SEI n°1035702)
enquadrou o TheDevConf 2026 como agao educativa, evento ou curso, na forma da Resolugdo
Administrativa TCE/TO n°® 01/2011, reconhecendo sua aptiddo para o aperfeicoamento profissional e a
compatibilidade da capacitagdo com as competéncias e fungdes relacionadas a area de atuagdo do servidor.

17. A motivagdo apresentada também estd relacionada as atribui¢des desempenhadas pelo servidor Leonardo
José de Sales na Coordenadoria de Desenvolvimento de Sistemas — CODES, tendo a Unidade Solicitante
destacado a necessidade de atualizagdo permanente quanto as tecnologias e praticas empregadas no
desenvolvimento de sistemas institucionais.

18. Ademais, a Informag¢do Académica (SEI n°® 1035698) certificou ndo existirem pendéncias académicas
relacionadas a participagdao do servidor em capacitacdes anteriores, registrando, ainda, a obrigacdo de
apresentacao do certificado ou comprovante de participagdo e do correspondente relatério de atividades apos
a realizacao do evento.

19. O servidor também firmou o Termo de Responsabilidade (SEI n° 1037758), assumindo o compromisso
de aplicar e compartilhar os conhecimentos adquiridos e de obter frequéncia minima de 75% no evento,
circunstancias que reforcam o interesse institucional associado a despesa.

2.1. Da inexigibilidade de licitacido e da escolha da contratada

20. Estabelecida a pertinéncia da capacitagdo, passa-se a analise propriamente dita da contratagcdo direta. O
Parecer Administrativo Financeiro n°® 183/2026 (SEI n° 1035951) fundamentou a inexigibilidade no art. 74,
caput, da Lei n® 14.133/2021, consignando que o evento seria oferecido exclusivamente pela empresa V.
Office Consultores Associados Ltda., apontada como sua promotora Unica, circunstancia que, segundo
aquela manifestacdo, caracterizaria a inviabilidade de competicao.



21. A premissa juridica adotada mostra-se, em tese, adequada a natureza da contratagdo. Uma vez
motivadamente escolhido determinado congresso ou evento aberto ao publico, em razio de suas
caracteristicas proprias, programagao e utilidade institucional, ndo se revela razoavel estabelecer competicio
entre eventos distintos apenas porque apresentam temadtica genericamente semelhante. Nessa situagdo, a
inviabilidade de competicdo relaciona-se a propria singularidade concreta do evento escolhido e a
impossibilidade de substitui-lo, para fins licitatérios, por outro produto intelectual ou educacional que nao
reproduza as mesmas caracteristicas.

22. A questao, todavia, exige especial atencdo quanto a identificagao da pessoa juridica em favor da qual se
pretende declarar a inexigibilidade.

23. Com efeito, a Solicitacdo de Participagao em Atividade Externa n® 313 (SEI n® 1030955) identifica a V.
Office Consultores Associados Ltda., CNPJ n° 05.533.015/0001-39, como entidade promotora do evento. O
Parecer Administrativo Financeiro, na mesma direcdo, afirma tratar-se da instituicdo que oferece o evento
com exclusividade.

24. Ocorre que o material oficial do proprio TheDevConf, igualmente juntado aos autos, registra
expressamente que “The Developer's Conference ¢ um evento criado e organizado pela Globalcode
Tecnologia e Eventos Ltda.”, pessoa juridica inscrita no CNPJ n® 03.281.114/0001-45.

25. A circunstancia ndo conduz, por si so, a inviabilidade juridica da contratacdo da V. Office, pois ¢
perfeitamente possivel que esta seja responsavel pela comercializagdo, faturamento ou gestao das inscrigoes
corporativas do evento. Todavia, ndo se identificou, na documentagdo examinada, elemento suficientemente
claro que explicite a relacao existente entre a Globalcode Tecnologia e Eventos Ltda., apontada como
criadora e organizadora do TheDevConf, e a V. Office Consultores Associados Ltda., indicada nos autos
como futura credora da despesa.

26. Essa comprovagdo assume especial relevancia porque a inexigibilidade pressupde ndo apenas a
individualizagdo do evento escolhido, mas também a demonstragao de que o pagamento sera efetuado a
pessoa juridica efetivamente legitimada a disponibilizar a inscrigdo pretendida. Assim, recomenda-se,
previamente a formalizacio da contratacdo, a juntada de documento idoneo que demonstre a
legitimidade da V. Office Consultores Associados Ltda. para comercializar ou faturar as inscricoes do
TheDevConf 2026, esclarecendo sua relagdo com a Globalcode Tecnologia e Eventos Ltda.

2.2. Da justificativa do preco

27. Outro requisito relevante da contratagdo direta consiste na demonstracdo da compatibilidade do preco a
ser pago pela Administracdo. Em hipoteses de inexigibilidade, a analise ndo se destina propriamente a
formagdo de uma disputa entre fornecedores, mas a verificacdo de que o valor exigido do Poder Publico ¢
compativel com aquele ordinariamente praticado pelo fornecedor em contratagdes comparaveis.

28. Nesse aspecto, a instru¢do contém comprovantes de valores anteriormente praticados, utilizados pelo
Parecer Administrativo Financeiro n® 183/2026. Segundo a manifestacdo, foram identificadas contratagdes
no valor unitario de R$ 3.124,00 (trés mil cento e vinte e quatro reais) junto a Camara dos Deputados e ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como no valor de R$ 3.289,00 (trés mil duzentos e oitenta e
nove reais) perante o Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo. O prego apresentado
ao TCE-TO, de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais), mostrou-se inferior aos parametros
reunidos nos autos.

29. Os elementos apresentados mostram-se suficientes, em principio, para demonstrar a compatibilidade do
valor proposto com precos praticados em contratacdes relacionadas ao mesmo evento ou a edigdes
correspondentes, afastando indicios de majoracdo injustificada especificamente em razao da contratacao
publica.

30. Ha, entretanto, divergéncia interna que merece esclarecimento. A Solicitacdo de Participacdo em
Atividade Externa n° 313 (SEI n° 1030955) registrou inicialmente o valor de R$ 2.550,00 (dois mil
quinhentos e cinquenta reais) para o Ticket VIP Presencial, enquanto os documentos posteriores passaram a

adotar o montante de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos ¢ noventa reais), que consta da Planilha, da dotacao
or¢amentaria e da minuta de inexigibilidade.

31. A documentagao oficial do evento informa que os valores das inscrigdes sofrem elevagao a medida que



se aproxima sua realizagdo, circunstancia que pode explicar a alteragdo constatada. Ainda assim, por se tratar
de diferenga relevante entre o prego inicialmente indicado e aquele que serd efetivamente despendido,
recomenda-se que a Unidade Competente registre expressamente nos autos a razdo da evolucao do valor de
R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais) para R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais),
de modo a tornar plenamente demonstrada a formag¢ao do preco da contratacao.

2.3. Da instrucio administrativa, disponibilidade or¢amentaria e regularidade da futura contratada

32. Sob os demais aspectos da instrugcdo, verifica-se que foram juntados documentos relacionados a
pertinéncia pedagdgica, regularidade académica do servidor, responsabilidade pela participacdo e
disponibilidade financeira, tendo o Parecer Administrativo Financeiro registrado o atendimento aos
requisitos administrativos estabelecidos pela Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 01/2011.

33. O Gabinete da Presidéncia autorizou o prosseguimento da demanda apos tomar conhecimento da
Informagao Académica, do Parecer Pedagogico e da manifestacdo quanto a disponibilidade orgamentaria.
Posteriormente, a Diretoria Geral de Administracdo e Finangas determinou as providéncias necessarias a
instrucao da despesa e ao encaminhamento da matéria para analise juridica.

34. Também foram realizadas consultas destinadas a afericdo de impedimentos da futura contratada. A
documentacao juntada indica auséncia de registros impeditivos nos cadastros consultados, inclusive quanto a
declaragdo de inidoneidade perante o Tribunal de Contas da Unido.

35. Ressalva-se, naturalmente, que as certiddes sujeitas a prazo de validade deverao permanecer vigentes no
momento da efetiva contratagdo ou pagamento, incumbindo a Unidade Responsdvel promover eventual
atualizacdo documental quando necessaria.

2.4. Das inconsisténcias materiais identificadas nos autos

36. Por fim, foram identificadas inconsisténcias de natureza eminentemente formal que, embora nao
comprometam a identificagdo do objeto nem impecam o prosseguimento da contratagdo, convém sejam
corrigidas ou certificadas nos autos.

37. Na Solicitagdo de Participacdo em Atividade Externa n® 313 (SEI n° 1030955), apesar de o formulario
identificar corretamente o TheDevConf 2026, consta, no corpo da exposi¢ao de motivos, referéncia ao “TDC
2025 SAO PAULO”, com datas distintas daquelas correspondentes ao evento objeto deste processo. O
proprio documento, entretanto, logo em seguida volta a mencionar a edi¢do de 2026, evidenciando tratar-se
de erro material decorrente do aproveitamento de redag¢do anterior.

38. De igual modo, observa-se que o Parecer Pedagodgico n® 182/2026 contém passagem que descreve o
evento como forum integrado por ‘juristas, autoridades, membros do Ministério Publico, magistrados,
advogados”, afirmagdo que destoa da temadtica tecnologica e da propria programacdo do TheDevConf
constante dos autos. A inconsisténcia aparenta igualmente possuir natureza material, ndo prejudicando a
conclusdo pedagdgica, que se encontra sustentada nos demais elementos do processo.

39. Recomenda-se, portanto, que essas ocorréncias sejam objeto de correcao ou certificacdo administrativa, a
fim de preservar a coeréncia formal da instru¢do processual.

40. Superadas as ressalvas apontadas — especialmente a comprovacao da legitimidade da V. Office
Consultores Associados Ltda. para comercializar ou faturar a inscricdo e o esclarecimento da evolucdo do
preco —, ndo se identifica Obice juridico a contratagdo direta pretendida, mediante inexigibilidade de
licitagdo fundada no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021.

II1 - CONCLUSAO

41. Ante o exposto, considerando os elementos constantes dos autos e nos limites da analise juridica que
compete a esta Consultoria Juridica, opina-se pela possibilidade juridica da contratacio direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, destinada ao
pagamento de 1 (uma) inscrigdo para participacdo do servidor Leonardo José de Sales no evento
“TheDevConf 2026 (The Developer's Conference — TDC) ", a realizar-se em Sao Paulo/SP, no periodo de 23



a 25 de setembro de 2026, pelo valor de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais), desde que
previamente atendidas as recomendagdes consignadas neste parecer.

42. Para o regular prosseguimento do feito, recomenda-se:

a) a juntada de documento idoneo que demonstre a legitimidade da empresa V. Office
Consultores Associados Ltda. para comercializar ou faturar as inscri¢oées do TheDevConf
2026, esclarecendo sua relacdo com a Globalcode Tecnologia e Eventos Ltda., tendo em
vista que a documentacdo oficial acostada aos autos identifica esta Gltima como criadora e
organizadora do evento;

b) o esclarecimento, pela Unidade Competente, acerca da altera¢do do valor da inscricio de
R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais), inicialmente consignado na Solicitagao
de Participacdo em Atividade Externa n°® 313 (SEI n° 1030955), para R$ 2.990,00 (dois mil
novecentos € noventa reais), valor posteriormente adotado para a contratagdo, registrando-se
documentalmente a causa dessa variacao;

¢) a correcao ou certificacdo do erro material constante da Solicitacdo de Participacdo em
Atividade Externa n° 313 (SEI n° 1030955), na qual h4 referéncia ao “TDC 2025 SAO
PAULO?” e a datas distintas, embora o objeto do processo esteja suficientemente identificado
como TheDevConf 2026;

d) a correcdo ou certificacdo da inconsisténcia material verificada no Parecer Pedagogico n°
182/2026 (SEI n°1035702), especificamente no trecho que faz referéncia a ‘juristas,
autoridades, membros do Ministério Publico, magistrados, advogados”, descri¢ao
incompativel com a natureza tecnologica do evento; e

e) a verificagdo, por ocasido da efetiva contratagdo, da vigéncia das certidoes e demais
documentos de regularidade da futura contratada, providenciando-se sua atualizagdo caso
algum deles tenha expirado.

43. Atendidas as recomendacdes acima, especialmente aquelas constantes das alineas “a” e “b”, ndo se
vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento da contratacdo, podendo ser ultimada a inexigibilidade nos
termos da minuta acostada aos autos, sem prejuizo dos ajustes formais decorrentes das providéncias ora
recomendadas.

44. E o parecer, salvo melhor juizo.

45. A consideragao superior.

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, CONSULTOR
.;-im;_m:‘ i'ﬁ JURIDICO, em 01/09/2026, as 11:38, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de
eletrénica 15 de outubro de 2014.

“ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
informando o cddigo verificador 1040205 ¢ o cédigo CRC 53CA700A.
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