TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - CEP 77006-002 - Palmas - TO - www.tceto.tc.br

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta de ajuste direto com
fundamento na hipotese de Inexigibilidade prevista no caput do Art. 74, da Lei n° 14.133/2021.
Inscricdo de Servidores e Membros na 9 edigdo das Olimpiadas dos Tribunais de Contas do Brasil e
Mercosul. Recomendagdes.

I - RELATORIO

1. Examina-se, no presente processo SEI n°. 23.003829-8, o pagamento de despesas com inscri¢ao de
Servidores ¢ Membros na 9* edicdo das Olimpiadas dos Tribunais de Contas do Brasil e Mercosul
promovido pela Associacao Nacional Olimpica Recreativa Cultural e Social dos Servidores dos Tribunais
de Contas do Brasil, a realizar-se no periodo de 08 a 15 de outubro de 2023, na cidade de Cuiaba — MT,
tendo como objetivo central promover a qualidade de vida e a valorizagao dos servidores.

2. Compulsando os autos verifica-se a juntada dos documentos SEI n® 0614594, da Associagdo dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - ASTEC, restando evidenciado que a
participacao dos servidores e membros foi provocada pela referida Associagao.

3. Nota-se que o Presidente desta Corte de Contas, ao recepcionar o pedido, determinou o encaminhamento
dos autos a ASPDO para providéncia de sua alcada e, ainda, a DIGAF para adocdo das medidas
necessarias quanto ao pleito.

4. Valioso ressaltar que consultando o enderego eletronico: https://www.anostc.com.br/2023/05/05/anostc-
abre-as-inscricoes-para-a-otc-pantanal/ para obten¢do de maiores informagdes sobre o evento em questao,
nao foi possivel verificar as formas de pagamento adotada para inscri¢do, quais sejam, cartdo de crédito ou
transferéncia bancaria, porém os dados bancéarios da promotora do evento para fins de efetivagdo da
transferéncia encontram-se nos autos no Doc. Sei n°. 0617650. Percebe-se, ainda, a indicacdo do valor da
inscrigdo individual como sendo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) contemplando hospedagem e
alimentagdo, perfazendo um total de R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais) (0617683). Contudo, encontra-
se disposto o valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos) para 4 atletas.

S. Depreende-se, ainda, que foram acostados aos autos justificativa a Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento Organizacional - ASPDO, destacando as estimativas de despesas e avaliando a
pertinéncia quanto a promocao da qualidade de vida e a valorizag¢do dos servidores.

6. Por derradeiro, observa-se que foi juntado aos autos a Autorizacdo n° 181/2023 emitida pela COOFI
(0617879), além da DD-Detalhamento de Dotagdao n° 2023DD00765 (0617888) onde restam demonstrados
os dados or¢amentério-financeiros que irdo fazer face a despesa com as inscricdes dos Servidores e
Membros que participardo da OTC Pantanal, bem como das despesas bancarias.

7.Eo0 relatorio, no essencial.
II1 - FUNDAMENTACAO

8. Inicialmente, urge salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta
Assessora Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo deste Tribunal de Contas,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

9. A Carta Magna estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da realizacdo de licitagdo para
as contratacoes de obras, servigos compras e alienagdes, contudo, excetuou os casos previstos na legislagao
especifica, qual seja, a Lei Federal n° 8.666/1993.


https://www.anostc.com.br/2023/05/05/anostc-abre-as-inscricoes-para-a-otc-pantanal/

10. Com efeito, o Estatuto Licitatorio previu contratagdes diretas nos casos de inexigibilidade e dispensa:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: (g.n)

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que SO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

11l - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag¢do e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localiza¢do tornem
necessaria sua escolha.

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do deverd demonstrar a
inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2? Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

§ 53¢ Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagies, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos,

1I - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto,

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores,



1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servi¢os e compras;

11l - para contratacdo que mantenha todas as condicées definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais competentes;

1V - para contratag¢do que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessdrios a manutengdo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

b) bens, servicos, aliena¢des ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condi¢oes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracdo,

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e servigos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo
protegida, nas contratagoes realizadas por institui¢do cientifica, tecnologica e de inovagdo (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizagdo
dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contrata¢do serd realizada
diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizag¢do por ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares brasileiras
empregadas em operagoes de paz no exterior, hipotese em que a contrata¢do devera ser justificada
quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da for¢a
militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta durag¢do em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento,

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

k) aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde
que inerente as finalidades do orgdo ou com elas compativel;

1) servigos especializados ou aquisi¢cdo ou locagdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a
obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3°da Lei n° 12.850, de 2 de agosto
de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengdo de sigilo sobre a investigacdo;

m) aquisi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas
pelo Ministério da Saude;

V - para contrata¢do com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5°e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo constantes da
referida Lei,

VI - para contratagdo que possa acarrvetar comprometimento da seguranca nacional, nos casos



estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave
perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situag¢do
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorroga¢do dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado,

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio economico para regular precos ou normalizar o
abastecimento,

XI - para celebra¢do de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo,

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saiide (SUS), conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisi¢do desses produtos durante as etapas de absorg¢do tecnologica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializa¢do,

XIV - para contratagdo de associa¢do de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgdo ou entidade da Administra¢do Publica, para a prestagdo de
servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputa¢do ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a
saude produzidos por fundag¢do que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
orgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundag¢do em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessdria a execug¢do desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada
em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a
saude produzidos por fundag¢do que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
orgdo da Administrag¢do Publica direta, sua autarquia ou fundag¢do em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessdria a execu¢do desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada
em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado,



XVII - para a contrata¢do de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementa¢do de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta
regular de dgua;

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

1 - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

§ 2°? Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras,
obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou funda¢do qualificadas como
agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificag¢do do objeto pretendido e com a manifestag¢do de interesse da Administrag¢do
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 47 As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico no Portal Nacional de Contratag¢ées Publicas (PNCP).

“_

$ 5% A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras
e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentag¢do
especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apurac¢do de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situa¢do emergencial.

$ 7°Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagoes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais)
de servicos de manuten¢do de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

11. Confrontando os dois institutos — dispensa e inexigibilidade — extrai-se que ha uma distingdo
importante, embora, ambos, se tratar de contratagio direta. A grande diferenca reside na seguinte questio: E
viavel a realiza¢do de procedimento licitatorio? Se a resposta for sim, estariamos diante da possibilidade do
emprego da dispensa de licitacdo. Do contrario, portanto, importaria na inexigibilidade, porquanto nao
existiria a instauragdo da licitagdo. A despeito disso, o administrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello,
assim definiu a inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

“Segue-se que ha inviabilidade logica deste certame, por falta de seus ‘pressupostos logicos’, em
duas hipoteses: a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito...b) quando so
ha um ofertante. Em rigor, nos dois casos cogitados, ndo haveria como falar em ‘dispensa’ de
licitagdo, pois, so se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em ambas as situacoes
descritas a licitagdo seria inconcebivel.” Celso Antonio Bandeira de Mello, p.498.

12. A impossibilidade de abertura de certame licitatorio diferencia a inexigibilidade da dispensa, que
consigna uma faculdade para o administrador publico. Como explicita Zanella Di Pietro, nos casos de
inexigibilidade nao ha possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administragao; a licitagcdo €, portanto, inviavel.l
13. Verifica-se, ainda, que a inviabilidade de competicdo se aplica também aos casos em que se caracterize
uma disputa inttil ou prejudicial ao interesse publico. Sobre o tema escreveu Ronny Charles:

A inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento formal, mas
enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel uma
licitagdo cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competi¢do inviavel, para fins de
aplicacdo da hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagoes em que é



impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica (o
interesse publico).?

14. No caso presente tem-se que somente sera possivel a participacdo dos Servidores e Membros no evento,
se forem realizadas as inscricoes mediante pagamento do valor estabelecido pela promotora
https://www.anostc.com.br/2023/05/05/anostc-abre-as-inscricoes-para-a-otc-pantanal/, onde consta o valor
da inscrigdo individual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) contemplando hospedagem e
alimentagdo, perfazendo um total de R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais) (0617683). Contudo, encontre-
se disposto o valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos) para 4 atletas, o que deve ser justificado.

15. Em uma andlise mais acurada dos autos, poder-se-ia confundir a despesa como sendo inscri¢do em
cursos, congressos ¢ afins abertos a terceiros. No entanto, fazendo uma leitura mais acurada das informacoes
contidas na pagina do evento na rede mundial de computadores ¢ possivel perceber que embora conste da
programacao/regulamento alguma semelhanga, ndo se trata, especificamente, de cursos (treinamento e
aperfeicoamento de pessoal) na acepcdo da alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
afastando desse modo, a fundamentagdo estrita neste dispositivo, mesmo porque a natureza do evento ¢
diversa e voltada para atividades esportivas.

16. Na realidade, o evento vai mais além disso, pois na oportunidade havera a integragao entre servidores dos
Tribunais de Contas de todo o Brasil, troca de conhecimentos e experiéncias, bem como, a promog¢ao ¢
incentivo a pratica esportivas, oferta de condigdes para o desenvolvimento humano e profissional, satde
fisica, emocional e social.

17. Vale registrar o teor da Justificativa que resume exatamente os objetivos do evento:

()

“A 9 edi¢do das Olimpiadas dos Tribunais de Contas do Brasil e Mercosul, batizada de OTC
Pantanal, no periodo de 08 a 15 de outubro de 2023, na cidade de Cuiaba — MT, que promovera a
troca de experiéncias e fortalecerda os lagos profissionais e as rela¢des interpessoais entre os
membros e servidores dos Tribunais de Contas, desenvolvendo habilidades comportamentais que
sdo importantes para exercicio das atividades, tais como: disciplina, trabalho em equipe, superacdo
e espiritos esportivo e ético.

Dessa forma, a participa¢do dos membros e servidores em diversas modalidades esportivas da
“OTC Pantanal” vem ao encontro ao objetivo estratégico n° 15. Promover a qualidade de vida e a
valorizacdo dos servidores, que impactara na qualificagdo profissional, competéncias
comportamentais e qualidade de vida, proporcionado a melhoria da saude fisica e mental por meio
de praticas esportivas.

Pensando no bem-estar de seus colaboradores e com o objetivo de incentivar a prdtica de esportes
e oferecer condi¢bes para o desenvolvimento humano e profissional, saude fisica, emocional e
social, o TCE/TO tem a a¢do or¢amentdria Implementacdo do Programa de Gestio de Pessoas,
no PPA 2020-2023, cuja finalidade é desenvolver e valorizar os servidores do TCE, melhorando
a qualificacdo profissional e a qualidade de vida, o que justifica sua contribui¢cdo no pagamento
das inscri¢oes dos participantes na referida Olimpiada OTC Pantanal.

Os recursos poderdo ser atendidos atravées da Dotagdo Or¢amentdria - A¢do 1098 -
Implementagdo do Programa de Gestdo de Pessoas, Natureza de Despesa 3.3.90.39.00 — Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Fonte 500 — Recursos do Tesouro Estadual, Unidade
Orcamentaria 030100 Tribunal de Contas.”

18. No caso presente vé-se que as Olimpiadas dos Tribunais de Contas do Brasil e Mercosul promovido
pela Associagdo Nacional Olimpica Recreativa Cultural e Social dos Servidores dos Tribunais de Contas do
Brasil ¢ um evento que ja consolidado, considerando que ja ocorreram outras edi¢des, ou seja, trata-se de
evento ja solidificado, voltada a aos Servidores do TCEs, objetivando incentivar a pratica de esportes,
promog¢do 4 saude e integragdo, bem como, visa ofertar condi¢des para o desenvolvimento humano e
profissional, satde fisica, emocional e social.

19. Sobressai, portanto, que a contratacao ora requerida poderd ser fundamenta no caput do art. 74, posto
que se trata de um evento impar promovido, exclusivamente, por uma instituicdo, sendo, portanto, inviavel
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a competicio.

20. Cabe mencionar ainda que o rol estabelecido no art. 74 da Lei 14.133/21 é meramente exemplificativo.
Pode haver algum outro servi¢o singular fora da lista que, da mesma forma que os lembrados na lista do
legislador, também inviabilizam a competicdo e, por via de consequéncia, servem a justificar a
inexigibilidade. A despeito disso, cabe clarificar que sempre que o servico for de natureza singular, a
contratacdo se fara por inexigibilidade, em virtude da situacao fatica de inviabilidade de competicao.

21. Com relagdo a instru¢do processual registro que podemos trazer a tona diz respeito aauséncia do
documento de formalizacdo de demanda que, no caso presente, foi substituido pela Solicitacao (0614594).

22. Observando-se a instrugdo dos autos e os demais documentos exigidos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, recomenda-se que sejam
providenciados e acostados aos autos:

a) Lista com nome e matricula funcional de todos os inscritos, em virtude do apontamento constante no
item 20 desta peca opinativa;

b) Complementagdo da Justificativa, especialmente quanto ao preco e ao apontamento do item 14 deste
Parecer (0615306).

23. Ressalta-se que o juridico deve desempenhar um papel no sentido de recomendar que as justificativas
sejam as mais completas possiveis, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hipotese da justificativa se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratagao, ou dos quantitativos estimados.

24. Observa-se que foram acostados ao processo as certidoes de regularidade fiscal, bem como a reserva
orgamentaria, conforme ja discorrido no relatério deste Parecer (0617260, 0617261, 0617261, 0617267,
0617274, 0618201, 0618201).

24. No que concerne a Minuta da Portaria de inexigibilidade, foi verificado que compreende a
fundamentagdo juridica mais adequada e retine condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie
(0618208).

III - CONCLUSAO

25. Ante o exposto, considerando que a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais,
manifestamos pelo prosseguimento do feito, vez que o enquadramento de inexigibilidade de licitagdo,

com espeque no caput do artigo 74 da Lei n2 14.133, de 2021, parece-nos adequado para o caso ora
analisado, considerando se tratar de despesas com inscri¢do em evento Unico com objetivo relevante para os
servidores e Membros desta Corte de Contas, sendo, portando inviavel a competicao.

26. Inobstante, aconselha-se que sejam observados os apontamentos relatados no item 22 desta peca
opinativa.

27. Por derradeiro, alerta-se para a necessidade de se promover a divulgagdo da portaria de inexigibilidade
(§ tnico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021), antes, porém, que esta seja retificada no que se refere a
fundamentagao juridica.

28. K o parecer, s.m.j.

29. A consideracao superior.

il
assinatura L
! eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUCIA SOARES BRANDAO, CONSULTOR JURIDICO,
em 14/09/2023, as 12:10, conforme art. 4° da Resolucdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
outubro de 2014.




A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
informando o cédigo verificador 0619963 e o codigo CRC 303DF71A.

23.003829-8 0619963v3


https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php

	Parecer Jurídico 249 (0619963)

