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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.  Licitagdes e  Contratos.
Inexigibilidade. Dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75, IX da Lei
14.133/2021. Contratagdo da Empresa SERPRO para prestacio de
servicos especializados de tecnologia da informagdo, denominado
INFOCONY, que consiste na disponibilizagdo do acesso a base de dados
CPF e CNPJ dos sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB). Alteracdo da fundamentagdo legal. Recomendagdes.
Possibilidade Juridica.

I1-DO RELATORIO

1. Aportaram nesta ASSJ os presentes autos encaminhados por meio do Despacho n°. 15916/2024 da
COLCC, haja vista que a Coordenadoria de Desenvolvimento de Sistemas - CODES postula a contratagao da
prestacdo de servigos especializados de tecnologia de informagcdo do SERPRO para disponibilizagdo de
consultas as bases dos sistemas CPF e/ou CNPJ, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Os autos vieram instruidos com a documentagdo, em especial:

a) Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) 0698005

b) Termo de Referéncia n® 152/2024 (0698006), Termo de Referéncia n°® 187/2024 0706232)
¢ a ultima versdo sendo o Termo de Referéncia n® 190/2024 (0706434);

c¢) Termo de ciéncia e Concordancia do Gestor e Fiscal do Contrato (0703460)

d) Andlise Preliminar da DIGAF, a qual sugeriu adequacdes no ETP e TR (0691851);
e) Mapa de Gerenciamento de riscos (0705074);

f) Documentos de habilita¢do juridica SERPRO (0701652, 0701669);

g) Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista (0701676 e 0707767);

h) Proposta Comercial da SERPRO (0701680);

1) Declaragdo de Exclusividade (0703460);

j) Minuta de Adesao (0703461);

k) Anélise Preliminar da DIGAF (0705671);

1) Despacho DIGAF encaminhando os autos a DINFO para atendimento das orientacdes
contidas na analise preliminar (0705723);

m) Despacho n°. 15062/2024 da DINFO justificando sobre a auséncia de ETP, justificando o
preco e demais pontos abordados na analise técnica da DIGAF (0706233);

n) pesquisa de precos (0706235, 0706236, 0706237);

0) Nova Analise Preliminar da DIGAF (0706411);

p) Aprovacao dos artefatos de planejamento pela DIGAF (0706425);

q) Autorizagao do Gestor deste Tribunal quanto ao prosseguimento do feito (0707498);
r) Planilha COADM (0707752);

s) Autorizagdo n° 133/2024 emitida pela Coordenadoria de Finangas contendo detalhamento
da dotagdo orgamentaria (0708147);

t) DD-Detalhamento de Dotagdo n°® 2024DD00527 (0708241);
u) Despacho n°. 15712/2024 COOFI (0708249);



v) Certiddo Negativa de licitantes Inidoneos (0708664);
w) Certiddo CEIS/CNEP (0708660);

x) Minuta da Portaria (0708670);

y) Minuta de Contrato (0708747).

z) Despacho n°. 15916/2024 da COLCC encaminhando os autos para esta ASSJ para analise e
emissao de parecer juridico (0709018).

3. E o relatério, passa-se a analise.
11 - FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, urge salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta
Consultoria o exame sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo deste Tribunal de Contas, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

5. Salienta-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir 0 Gestor maximo do Orgdo no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
deverd:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica;

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢ao do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da ligagdo estreita com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

FEnunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente verificadas e determinadas pelas Unidades Técnicas, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discriciondria deste Tribunal de Contas, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

8. Sobre a matéria, a Carta Magna estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da realizagao
de licitacdo para as contratacdes de obras, servicos compras e alienacdes, contudo, excetuou os casos
previstos na legislagdo especifica, qual seja, a Lei 14.133/2021.

9. Com efeito, o Estatuto Licitatorio previu contratagdes diretas nos casos de inexigibilidade de Licitagao:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdio de servigos que so possam ser



fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializac¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag¢do e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi¢os
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

$ 37 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfac¢do do objeto do contrato.

$ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 11l do caput deste artigo, é vedada a subcontratagcdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifo
nosso)

10. Em um primeiro olhar, constata-se, no proprio dispositivo, a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo, tendo em vista que as contratagcdes dos servicos sO poderiam ser prestados por uma empresa,
sendo inviavel a competi¢do (0703460).

11. Contudo, no caso em tela estamos diante da prestagdo de servigo de informatica e no que diz respeito a
pessoa contratada, que serd a SERPRO, cabe mencionar que trata-se de uma empresa publica federal,
vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pela Lei n°® 4.516, de 1° de dezembro de 1964 (regido pela Lei
5.615 de 13 de outubro de 1970).

12. Dessa forma, o ajuste a ser firmado enquadra-se perfeitamente no dispositivo do artigo 75, inciso 1X, da
Lei n° 14.133/202, uma vez que a SERPRO ¢ pessoa juridica de direito publico interno.

13. Insta esclarecer que a dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, em que pese a possibilidade de uma inexigibilidade, mostra-se mais adequada ao caso em tela,
conforme o dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado,

14. O Advogado da Unido e Doutrinador Ronny Charles Lopes Torres, em sua obra Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas (15* edi¢do, Editora JusPODIUM, 2024, pag. 497) leciona que o administrador deve



buscar servigos produzidos em seu meio organizacional que possibilitem a emissdo, transmissdo e recepgao
de informag¢des multimidia e até de provimento de conexao a internet visando o interesse coletivo.

15. Nesse sentido, esta Assessoria Juridica frisa que estdo presentes os pressupostos legais para a hipotese de
dispensa em comento, visto que se trata de aquisi¢ao de servigos prestados por empresa publica integrante da
Administragdo Publica, qual seja, o Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), criada com fim
especifico de executar servicos de processamento de dados.

16. Destaca-se que a proposta enviada pelo SERPRO (0701680) contempla, além do valor total anual, o
valor estimado para o periodo de 60 (sessenta) meses, deste modo, quanto a previsao da vigéncia da
contratacdo o que ressai dos documentos acostados aos autos ¢ de 60 (sessenta) meses, considerando tratar-
se de servico de natureza continuada, de maneira a evitar sucessivas e dispendiosas prorrogagdes contratuais,
cabendo, portanto, a unidade técnica verificar.

17. Conquanto, na hipotese de uma contratacdo direta por dispensa de licitagdo com espeque no art. 75,
inciso IX da NLLC, ndo se pode olvidar da necessidade de se instruir o processo da contratacdo com os
documentos reclamados no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos org¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

18. A seu turno, a Resolu¢do Administrativa-TCE/TO n°® 7, de 29 de margo de 2023, prevé em seu art. 33
que as contratagcdes deste Tribunal de Contas se submetem a realizacdo da fase preparatoria, incluindo, para
tanto, a elaboracdo de artefatos de planejamento. No entanto, /n casu, optou-se pela ndo apresentagdo do
ETP, justificando-se por meio do Despacho n°. 15062/2024 (0706233).

19. Pois bem, os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas devido a sua importdncia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete a necessidade de uma perfeita instrucdo processual que ateste o ato de dispensa.
Nesse sentido, foram apresentadas a documentacao reclamada nos dispositivos precitados.

20. Salienta-se que concernente ao pre¢o, poderdo ser comprovados por meio da juntada de comprovantes
de valor cobrado pela empresa, em conformidade com os praticados por ela mesma em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, no periodo de 1 ano (inciso II, art. 38 da RA n.7/2023). Assim,
observa-se que contratos acostados aos autos foram assinados em 2022 com vigéncia de até 60 meses,
portanto, encontram-se vigentes € com possibilidade de comparagdo quanto aos precos praticados
(0706235, 0706236, 0706237). Deste modo, considera-se cumprido.

21. Com relacdao ao documento de formalizacdo de demanda este encontra-se acostado aos autos o DFD

(0698005), bem como o Termo de Referéncia n® 190/2024 (0706434) ¢ a informagdo quanto a
disponibilidade or¢amentaria (0708147 e 0708241). Acresca-se que foi providenciada a justificativa de
preco e razao da escolha do prestador de servigcos por meio do Despacho n°. 15062/2024 (0706233), em



atendimento aos incisos VI e VII do art. 72 citado alhures.

22. Frisa-se, nesta oportunidade, que no que concerne a a justificativa, ndo cabe a unidade juridica adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia), exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel da Unidade
juridica € recomendar que tal justificativa seja robusta e mais completa possivel, orientando, se for o caso,
pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

23. Ainda com relacdo a instrugdo processual, observa-se que foi providenciada a juntada aos autos,
previamente & assinatura do contrato ou a emissdo da Nota de Empenho, dos comprovantes de consultas
realizadas perante o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), além da certiddo negativa de inidoneidade, tudo em cumprimento a regra
estampada no § 4° do art. 89 da RA n°® 7/2021.

24.No tocante a comprovacdo de que a futura contratada preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, observa-se que foram justadas as documentagdes, conforme mencionado
no item 3 da presente pega juridica.

25. No que se refere a minuta de Portaria (0708670) e minuta do instrumento contratual (0708747) exibida
nos autos, percebe-se que esta foi elaborada em atendimento aos preceitos legais, especialmente no que
tange a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, contudo, recomenda-se a adequagdo para prever a
fundamentagao legal prevista no art. 75, inciso IX da Lei n°. 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

26. Diante do exposto, opinamos no sentido de que possa ser autorizado, com fulcro no artigo 75, IX, da Lei
n°® 14.133/2021, a realizagdo da dispensa de licitagdo, ao invés da inexigibilidade de licitagdo, ¢ a
consequente celebracdo do contrato com o SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS —
SERPRO.

27 Por fim, alerta-se para sejam observado o item 25 deste Parecer, que sejam realizadas as publicagdes de
praxe, especialmente em atendimento o §3° do art. 89 (RA n°® 7/2023), bem como que os autos sejam
remetidos ao Nucleo de Controle Interno deste Orgao, consoante prevé o inciso X do art. 33 da RA n°® 7 de
2023.

28. Encaminhe-se os autos a consideragdo superior.

29. E o parecer, s.m.j.

Documento assinado eletronicamente por LUCIA SOARES BRANDAO, CONSULTOR JURIDICO,
em 16/05/2024, as 14:53, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
outubro de 2014.
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