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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta
de ajuste direto com fundamento na hipétese de dispensa de licitacdo
prevista no art. 24, inciso II, Lei n° 8.666/1993. Contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos de revitalizagdo do totem
de sinalizagdao do Edificio Ruy Barbosa, com a atualizagdo de
logomarca do TCE/TO. Anlise Juridica.

I - RELATORIO

1. Aportou nesta ASSJ os autos do processo SEI n° 22.004834-7, o qual tem como objeto a contratacao de
empresa para prestagdo de servicos de revitalizagdo do totem de sinalizagdo do Edificio Ruy Barbosa, com
a atualizacao de logomarca do TCE/TO.

2. Para fins de analise dos custos da contratagdo pretendida, tendo como base os valores praticados pelo
mercado, registra-se que houve uma pesquisa de pregos ensejando a elabora¢ao da Planilha COADM
0539659. Nesta planilha restou demonstrado que o menor preco para o item uUnico foi da
microempreendora individual GABRIELA CUNHA BRASIL 04665576122, com o valor de R$ 8.370,00
(oito mil trezentos e setenta reais).

3. Os autos vieram instruidos com a documentac¢ao, em especial:

a) Orcamentos (0522176 e 0522177);
b) Layout das artes graficas (0522180 e 0522181);
c¢) Estudo Técnico Preliminar (0522283);

d) Termos de Referéncias n® 272/2022 e 277/2022 (0522178 e 0523942);

e) Andlises Técnicas da DIGCIN (0523596 e 0524243);

f) Propostas do menor preco (0539440);

g) Planilha COADM (0539659);

h) Autorizagdo do Gestor deste Tribunal quanto ao prosseguimento do feito (0534275);

1) Autorizag¢ao n° 313/2022 emitida pela Coordenadoria de Finangas contendo detalhamento
da dotacdo orcamentaria (0540180);

j) Documentagdo atinente a habilitagdo juridica da empresa detentora do menor preco
(0540056 e 0540060), e

k) Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista (0540048, 0540050, 0540051 e 0540053).

4. K o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

5. Inicialmente deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, limitando-se ao exame
dos aspectos juridico-legais da minuta do instrumento contratual (0540622) em questdo, ndo cabendo a
esta Assessoria Juridica, portanto, opinar sobre questdes de mérito decorrentes do poder discricionario,
atribuicdo esta conferida a autoridade competente, na pratica dos atos da Administragdo Publica, na
consecucao do interesse publico. Assim, a ASSJ ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas



ndo juridicos, tais como os técnicos administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

6. Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, XXI, a contratagdo de obras, servicos, as compras ¢
alienacdes realizadas pela Administragao Publica deverdo, em regra, ocorrer por meio de licitagdo publica.
Assim dispde o referido dispositivo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

7. Nessa linha, a licitacao publica ¢ processo seletivo, mediante o qual a Administragao Publica oferece
igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam a
mais vantajosa. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucdo do interesse publico. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

8. Um dos pressupostos da licitagdo ¢ o tratamento isondmico, que deve ser assegurado pelo Estado, a
todos os interessados que atuam no mercado e atendam as condigdes exigidas para a contratagdo.
Entretanto, como exposto acima, existem situagdes em que o interesse publico — pautado em razdes de
ordem técnica e/ou juridica — demanda para a Administracao, conforme previsao legal, uma contratacao
direta. Esta forma de contratacdo poderia representar violagdo ao principio da isonomia, mas o interesse
publico justifica o tratamento diferenciado dado pelo legislador nesses casos, inclusive, com respaldo no
acima citado dispositivo constitucional.

9 . Portanto, para assegurar o interesse publico existem situagcdes mencionadas em lei, e de carater
excepcional, em que se admite a contratagao sem licitagdo, a nominada contratagdo direta. Essa forma
direta de contratacdo ndo significa inaplicacdo dos principios basicos que orientam a atuagdo
administrativa, pois o administrador est4 obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

10. Assim, a contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo, ou seja, a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem a
devida instrucdo e motivacdo que demonstrem a sua legalidade. Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura contratagdo antecedida de licitagdo. Nao € raro que esse
procedimento prévio a contratagdo se exteriorize como uma concorréncia simplificada.

11. A dispensa de licitagdo nada mais ¢ do que uma contratacao direta pela Administragao Publica e se
configura nas hipdteses em que a licitacdo € possivel, hd viabilidade de competi¢do, mas realizé-la
importaria em sacrificio ou prejuizo desmedido ao interesse publico. Portanto, visando o legislador
resguardar o interesse publico, permitiu a Administragdo Publica a dispensa de licitagdo nas hipoteses
previstas em lei. Assim, o agente administrativo podera dispensar a licitacao e realizar a contratagao direta
nos casos expressamente autorizados por lei.

12. Dentre as possibilidades de dispensa de licitacdo, o legislador tornou dispensavel a realizacao de
licitag@o para as compras nos casos em que o valor ndo ultrapasse a 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei n° 8.666/93. Nesses termos estabelece o inciso II do artigo
24, do referido diploma legal, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

1l - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagoes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez,



[grifei]
13. Nao obstante, de todo modo, por tratar-se de servigos cujo valor ndo supera o limite consignado no art.

24, inciso II da Lei n°® 8.666/93 ¢ dispensavel o processo licitatorio, e, assim sendo, o gestor podera optar
entre realizar ou nao licitagao.

14. Conquanto, na hipotese de uma contratagdo direta por dispensa de licitagdo com espeque no art. 24,
inciso II do estatuto licitatorio, ndo se pode olvidar da necessidade de exibi¢ao de justificativa da razdo da
escolha do fornecedor e do prego.

15. Diz o art. 26 da Lei n°. 8.666/93, em seu paragrafo nico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

1I — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 — justificativa do prego;

1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

[grifei]
16. Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecgdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se

submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato. Nesse sentido, foi apresentada a
justificativas (0539842) emitida pela COMAT — Coordenadoria de Manutengao e Transportes.

17. No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e III, do paragrafo unico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Inobstante o fato de a presente contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, II da
Lei 8.666/93, o que justifica a contratacao direta, é imprescindivel observar se, no caso presente, haveria
uma eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

18. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que o Administrador deve planejar suas
despesas dentro do exercicio financeiro. Portanto, deve haver um planejamento para a realiza¢do das
contratacdes, sejam de bens ou servigos, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do or¢amento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisi¢oes ou contratagoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licita¢do inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” — (Manual
TCU - “Licitacdes e Contratos — Orientacoes do TCU”, 4* ed., 2010, p. 105, versao digital in
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF).

19. A Constituicdo Federal de 1988 determina a observancia do principio da anualidade do orcamento no
art. 165, §5°, 11. Paralelamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, em seu art.
16, §1°, inciso I, considera adequada a despesa que, somadas todas as de mesma espécie, realizadas e a
realizar, ndo ultrapasse os limites estabelecidos para o exercicio. Conclui-se, destarte, que o lapso temporal
a ser observado para caracterizacdo ou nao do fracionamento indevido de despesas ¢ o do exercicio
financeiro, que corresponde ao ano civil.  (Leonardo  Baes L. de  Souza, in
https://jus.com.br/artigos/41108/caracterizacao-do-fracionamento-ilegal-de-despesas-sob-a-otica-do-
tribunal-de-contas-da-uniao/2)

20. Valioso registrar que, de modo a justificar o precgo, foi acostado aos autos pesquisa de pregos realizada
pela COADM, por intermédio de cotagdes diretas a 04 (quatro) empresas do ramo do objeto. A unidade
responsavel pela cotacdo de precos justificou que, por se tratar de um servigo especifico, incluindo o
fornecimento e instalagdo de materiais, ndo foi encontrada nenhuma contratagdo publica similar para
comparagdo de pregos. A referida pesquisa de pregos culminou na elaboracdo do documento SEI n°
0539659.

21. Quanto a razao da escolha observa-se que a mesma justificativa - 0539842 — explicitou:

No que diz respeito a razdo da escolha da empresa, esta ocorreu ndo somente em razdo do



preco, mas também pelo fato da empresa cumprir os requisitos exigidos no Termo de Referéncia 277
(0523942)

Ademais, em Consulta CEIS (0539777), ndo foi verificado nenhum impedimento de contrata¢do com a
administragdo publica.

Informamos que em Consulta SICAF (0539841), foi verificado que a empresa ndo possui cadastro.

22. Com relagdo ao Estudo Técnico Preliminar (0522283), documento que serviu como ferramenta do
planejamento da contratagcdo pretendida, apresentamos algumas consideragdes:

a) No item 1.1., verifica-se que foi citado o Anexo Il da Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio
de 2017, contudo este ja foi revogado. Para tanto sugerimos o seguinte texto, para os proximos
documentos: “...A fase da elabora¢do do ETP é considerada a primeira etapa do planejamento
de uma contrata¢do e cujo objetivo é assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e
embasar a elaboragdo do Estudos Técnicos Preliminares ou o Projeto Bdsico (PB) conforme
previsto na Lei n°8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, art.6°, inciso I, art. 8, inciso I, art. 14, incisos
1 e II do Decreto Federal n° 10.024/2019 c/c com as orientag¢ées do art. 20, 21, 24 e 28 da
Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.”

c) Item 2.3.5. — atos licitatorios (v. item 6)?

d) O texto do item 7 informa a fonte 0100, quando deveria ser 0500,

e) Item 10 informa que a autoridade mdxima da contratagdo iria assinar o ETP, porém essa ndo
seria a praxe deste Tribunal.

23. No entanto, tal documento ndo havia sido objeto de analise desta ASSJ. Lado outro, tal equivoco nao
macula o feito, e, assim sendo, a priori, nao vislumbro necessidade de adequagdes, haja vista que as
situacdes foram adequadas no ultimo TR.

24. Concernente ao Termo de Referéncia n°® 277/2022 (0523942) observa-se que este documento foi
elaborado em razdo das recomendagdes exarada pela DIGCIN, por intermédio da Analise Técnica n°
166/2022 (0523596), emitida quando realizado o exame do Termo de Referéncia n® 272/2022 (0522178).
Contudo, considerando o atendimentoin totum das recomendacdes, a DIGCIN opinou pelo
prosseguimento do feito.

25. No que se refere a minuta da Portaria de Dispensa (0540595) e a minuta do instrumento contratual
(0540622) exibida nos autos, percebe-se que estas foram elaboradas em atendimento aos preceitos legais,
especialmente no que tange a lei de licitagdes e contratos administrativos, ndo existindo, portanto,
nenhuma adequagao a ser proposta.

III - CONCLUSAQO

26. Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, com enquadramento na dispensa de

licitagdo, alicergado no artigo 24, inciso II, da Lei n? 8.666, de 1993, observada a necessidade de
verificagdo se ja ndo houve, no exercicio vigente, contratacdo de objeto da mesma natureza, por
intermédio de contratacao direta por dispensa de licitagao.

27. Sem embargo, aconselhamos que seja acostado aos autos a certiddo de regularidade do FGTS, de
modo a atender o inciso IV do art. 29 da Lei n°® 8.666/1993.

28. Por fim, alerta-se para que sejam realizadas as publicacdes de praxe, quais sejam, portaria de dispensa
e extrato resumido do contrato, conforme dispde o paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93.

29. Encaminhe-se os autos a consideracao superior.

30. E o parecer, s.m.j.
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, ASSESSOR
IV, em 02/01/2023, as 10:22, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
outubro de 2014.
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