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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Proposta de
ajuste direto com fundamento na hipdtese de inexigibilidade de licitagao
prevista no art. 74, inciso I, Lei n® 14.133/2021. Ferramenta de pesquisa
e comparacdo de precos praticados no ambito da administracao publica
(Banco de Precos). Analise Juridica.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame os autos SEI n° 24.005503-9, que versam sobre a proposta de contratagdo da empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, para disponibiliza¢io de licencas de uso do software
Banco de Pregos, servico exclusivo, contendo ferramenta de pesquisa de precos praticados pela
administracdo publica, incluso capacita¢do, orientacdo e suporte aos usuarios do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins.

2. Observa-se que foi acostada aos autos a proposta de precos (0770916) da empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 07.797.967/0001-95, no valor de valor total de
R$ 92.640,00 (noventa e dois mil, seiscentos e quarenta reais), sendo disponibilizadas o total de 8 (oito)
licengas.

3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
a) Documento de formalizagdo de Demanda — DFD (0770699);

b) Certiddo de Exclusividade (0771781);

c¢) Proposta da Empresa (0770916);

d) Anélise Preliminar realizada pela DIGAF (0773732);

e) Despacho n°.37722 (0773903);

f) Termo de Referéncia n°.414/2024 (doc.0774212);

g) Termo n°. 275/2024 de Ciéncia e Concordancia de indicagdo para gestor ou fiscal de contrato
(0774224),

h) Nova Analise Preliminar realizada pela DIGAF (0774275);
1) Aprovacao dos artefatos pela DIGAF (0774290);
j) Autorizacdo do GABPR — Despacho n°® 38433/2024 (0775956);

k) Certidoes de Regularidade Fiscal, Trabalhista e Social (0776253, 0776254, 0776255, 0776256 ¢
0776260);

1) Documentos relativos a habilitagao juridica (0776262, 0776269, 0776270 ¢ 0777239);

m) Documentos que compravam os valores praticados pela empresa proponente em outros contratos com a
Administragdo Publica, de modo a justificar o prego (0776275);

n) Planilha — COADM (0776278);

0) Autorizacao n° 303/2024 emitida pela Coordenadoria de Finangas contendo detalhamento da dotacao
or¢camentaria (doc. 0776445);

p) Certidao CEIS/CNEP e Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos (0776988 ¢ 0776989);



q) Minuta Portaria de Inexigibilidade (0776990);
r) Minuta de Contrato (0777003);

s) Despacho n°.38845/2024 (doc. 0777240).

4. E o relatorio.

II -. FUNDAMENTACAO

5. Este opinativo ndo se manifestarad sobre os aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em
epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratacdo postulada.

I1I - Administra¢ao Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacao direta. Excecao.
6. A Constitui¢ao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

7. O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia,
principio que deve orientar as tomadas de decisdes da Administragao.

8. Com efeito, a obrigagdao de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licita¢do e contratagdo para as Administra¢oes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e abrange: I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

9. Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI (parte inicial)
quanto a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo em seu art. 2° (parte final), estabelecem que a
obrigatoriedade de licitar ndo é absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento
licitatorio nos casos especificados na legislagao, casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

IV- Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagdo.

10. Por conseguinte, a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria
Constitui¢do da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagdo direita nas hipoteses
descritas na legislagao.

11. Depreende-se do texto constitucional que o constituinte delegou ao legislador a prescri¢ao das
hipdteses nas quais ndo serd necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74
e 75 da Lein.° 14.133/2021 (NLLC), os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagao
consoante a presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

12. As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competicao, o
que decorre da auséncia de pressuposto logico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizagdo, sendo o
caso do objeto da contratagdo que ora se analisa na presente peca opinativa.

V- Ferramenta de Pesquisa e comparacio de precos praticados pela Administracio Publica.
Inviabilidade de competicio.

13. Em andlise detida dos autos observa-se que a avenga tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao de precos praticados
pela Administra¢ao Publica, para o TCE/TO.

14. Colhe-se, do Documento de Formalizagao de Demanda — DFD, que a referida ferramenta de pesquisa
de precos tem o condao de otimizar, de forma significativa, a constru¢ao de uma base de dados confiavel e
atualizada, que pode servir como referéncia para futuras compras.

15. Ademais, importa registrar que a “ferramenta de pesquisa de precos” desempenha um papel



fundamental na promog¢do da transparéncia, na economia de recursos publicos, na eficiéncia e na
legalidade dos processos de licitacdo, contribuindo, sobremaneira, para uma gestdo mais responsavel e
eficaz dos recursos.

16. Sabe-se que o produto “Banco de Precos” ¢ fornecido, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, para diversos 6rgaos e entidades da Unido, Estados e Municipios.

17. Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre assinalar que o Tribunal de Contas da Unido
adotou o instituto da inexigibilidade para a contratacdo da mesma ferramenta (TC 002.365/2022-7), haja
vista presentes os requisitos permissivos para a nao realizagdo do certame, quais sejam, a auséncia de
competi¢do por se tratar de uma ferramenta exclusiva, tornando-se a disputa inutil, contraria ao interesse
publico.

18. Ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021 previu contratagdes diretas nos casos de dispensa e
inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de servigos que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[-]

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do deverd demonstrar a
inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

19. Dessa forma, constata-se, no proprio dispositivo, a possibilidade de contratagdo de bens/servigos por
meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo. Assim, observa-se que consta nos autos tais documentos acostados sob o Doc. Sei n°.
0771781.

20. No Termo de Referéncia n°.414/2024 (0774212), especificamente no item 2, a unidade demandante,
sendo esta a COADM, trouxe a justificativa da contratagdo com a finalidade de demonstrar a necessidade e
vantajosidade da contratagdo nos seguintes termos:

2.1. A pesquisa de precos ¢ um elemento essencial para a atividade contratual da Administra¢do Publica,
servindo como referéncia para os valores ofertados em certames publicos e para aqueles praticados nas
contratagoes subsequentes. Esse procedimento é fundamental para garantir que o poder publico tenha um
parametro adequado sobre o valor médio de mercado, tanto de bens quanto de servigos, evitando
sobrepregos e assegurando a eficiéncia nas aquisicoes.

2.2Neste contexto, serdo disponibilizadas quatro assinaturas da ferramenta de pesquisa de pregos para a
Coordenadoria Administrativa (COADM), conforme a quantidade de servidores lotados no setor, e quatro
assinaturas para as unidades de Controle Externo, em conformidade com o Despacho N.° 35955
(0768470).

2.3 A disponibilizagdo dessas assinaturas é necessdaria para que os servidores envolvidos na fase interna
dos procedimentos de contrata¢do e os responsadveis pelo controle externo possam acessar mecanismos
dgeis e precisos que auxiliem na condu¢do da pesquisa de pregos. Tais ferramentas permitirdo a aferi¢do
correta de custos e a identificagcdo dos precos referenciais de mercado, contribuindo para maior eficiéncia
e transparéncia nos processos de contratagdo publica.

21. Assim, a luz dessa informagao eminentemente técnica, que foge a competéncia deste 6rgao consultivo,
parece-me devidamente ajustado o presente caso a hipotese de inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica
de competicdo, na exata dic¢ao do art. 74, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

VI - Da instrucio processual

22. Conquanto, na hipotese de uma contratacao direta por Inexigibilidade com espeque no art. 74, inciso I
da NLLC, ndo se pode olvidar que ha necessidade de se instruir o processo de contratagdo com os



documentos reclamados no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico em sitio eletronico oficial.

23. A seu turno, a Resolugdo Administrativa-TCE/TO n° 7, de 29 de margo de 2023, prevé em art. 33 que
as contratacdes deste Tribunal de Contas se submetem a realizacdo da fase preparatoria, incluindo, para
tanto, a elaboracao de artefatos de planejamento. No entanto, em algumas situacdes, sdo facultados e ou
dispensados o ETP — Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, e, por razdes dbvias,
a elaboracdo de anteprojeto e projeto executivo, além da minuta de ato convocatério. In casu, optou-se
pelanio apresentacdo do ETP e mapa de gerenciamento de riscos, conforme justificativa da COADM
(0774240) fundamentada no art. 40 da Resolu¢do Administrativa n°. 07/2023 desta Corte de Contas.

24. Quanto a justificativa de preco e razao da escolha do contratado, em atendimento aos incisos VI e VII
do art. 72 citado alhures, convém observar que ndo se visualizou nos autos.

25. Ainda com relagdo a instrucdo processual, observa-se que foi providenciada a juntada aos autos,
previamente a assinatura do contrato ou a emissdo da Nota de Empenho, dos comprovantes de consultas
realizadas perante o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), além da certidao
negativa de inidoneidade, tudo em cumprimento a regra estampada no § 4° do art. 89 da RA n° 7/2021
(0776988 e 0776989).

VII - Justificativa de precos. Disponibilidade financeira e orcamentaria.

26. Repisa-se que o procedimento de contratagdo direta se encontra submetido as exigéncias constantes
dos incisos do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

27. Como ja foi exposto no presente Parecer, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condicao de
inviabilidade de competi¢do. E, no que se refere ao prego, o documento SEI n°. 0662412 bem evidencia
que o valor unitario (valor de uma licenga) de R$ 11.960,00 (onze mil novecentos e sessenta reais)
cobrado ao TCE ¢ o mesmo aplicado para outros 6érgaos publicos, o que afasta a hipotese de abusividade.
Contudo, orienta-se que a COADM exaure as possibilidades de pesquisa para melhores aferi¢des,
comparagdes € comprovagdes os precos, conforme estabelecido no art. 48 e seguintes da RA/TCE/TO n°.
07/2023.

28. Diante da auséncia da justificativa de preco, exposta no item 24 deste Parecer, em atendimento ao
inciso VII do art. 72 citado alhures orienta-se sua confec¢do e juntada aos autos.

29. No concerne ainda a disponibilidade financeira e orcamentaria, cabe mencionar que a diretriz tracada a
respeito da disponibilidade financeira ¢ que essa constitui condi¢ao para a emissdo do empenho, sem o
qual ndo se autoriza a contratacdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

30. Na espécie, a COOFI acostou a Autorizacao n°. 303/2024, e o Despacho n°. 38597/2024, informando
que ha previsdo orcamentdria e financeira para o exercicio de 2025 na acdo 2208 - Coordenacio e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Manutencido dos Servicos Administrativos Gerais para atendimento da presente demanda (doc.
0776465). Na ocasido, recomenda-se a retificagdo do “valor estimado total” constante na Autorizagao n°
303/2024.

VIII -Regularidade fiscal e trabalhista.

31. Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS,
em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n. ° 14.133/21.

32. Por fim, recomenda-se, que previamente a assinatura do contrato as certiddoes que vierem a expirar a
vigéncia devem ser reemitidas/atualizadas e acostadas aos autos.

33. Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos
demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente
atendido nos autos.

IX - Do exame da minuta contratual.

34. Uma vez verificado que a contratagdo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo a
avaliar a minuta contratual juntada (doc. Sei n° 0777003) e verifico que as clausulas ali postas se
encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n® 14.133/2021, com o
previsto no Termo de Referéncia (doc. Sei n° 0774212) e com as demais clausulas consideradas
imprescindiveis pela Administragao em razao da peculiaridade do objeto deste contrato.

X - Ato de Inexigibilidade de Licitacdo e Publicacio.

35. Importante mencionar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacao das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tinico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial. Diante desse cenario,
recomenda-se que o0 ato que autoriza a contratacdo direta e/ou o extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133, de 2021).

XI - CONCLUSAO

36. Com as consideragdes manifestas, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta ASSJ opina pelo
prosseguimento do feito ¢ com fundamento no art. 74, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

37.Sem embargo, aconselhamos que seja observada a recomendacdo contida no item 30 desta peca
opinativa.
38.Encaminhe-se os autos a consideragdo superior.

39. K o parecer, s.m.j.

eil Documento assinado eletronicamente por MARIA ALICE FRANCO LOGRADO, ASSESSOR 111,
.ﬂ.m.m:\ Llﬁ em 29/10/2024, as 17:15, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
| eletrénica outubro de 2014.
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