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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Treinamento e
Aperfeicoamento de Pessoal. Proposta de ajuste direto com fundamento na hipotese
de Inexigibilidade prevista no caput do Art. 74, da Lei n° 14.133/2021. Inscrigao de
Servidor em evento externo organizado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP) denominado XX Simpdsio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas — SINAOP. Anélise Juridica.

I - RELATORIO

1. Examina-se, no presente processo SEI n°® 23.003270-2, o pagamento de despesas com a inscricdo do
servidor Ikaro Peres Cunha, matricula n® 24.332-1, para participagdo em evento denominado XX
SINAOP, promovido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas em parceria com o Instituto
Rui Barbosa, a realizar-se no periodo de 11 a 15 de setembro de 2023, na modalidade presencial, no Parque
de Eventos Fundaparque (Pavilhdo "E") na cidade de Bento Gongalves - RS.

2. Compulsando os autos verifica-se a juntada do Requerimento - CAENG (0603842), restando
evidenciado que a participagdo do servidor no “XX SINAOP” foi provocada pelo proprio. Referida
solicitacdo passou pelo crivo da DIGCE - Diretoria Geral de Controle Externo, a qual externou a
importancia da participacdo do servidor.

3. Nota-se que o Presidente desta Corte de Contas, apos a recepgdo e andlise do pedido do servidor,
autorizou o prosseguimento do feito e determinou o retorno dos autos 8 DIGAF para ado¢ao das medidas
necessarias e subsequentes (0611317).

4. Registra-se que foi providenciada a juntada do formulario modelo de Solicitagdo de Participagdo em
Atividade Externa, devidamente preenchido e assinado pelo servidor Ikaro Peres Cunha (0604854).

5. Valioso ressaltar que as informagdes gerais sobre o evento em questdo constam dos documento SEI n©%
0604860, 0604863 e 0604870. Assenta-se, por conseguinte, pela leitura dos referidos documentos, que as
formas de pagamento adotada pela empresa promotora do evento foram: boleto bancario, transferéncia
(deposito bancario ou PIX) e, ainda, nota de empenho. Percebe-se, ainda, a indicagdo do valor da inscri¢ao
como sendo de R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos e cinquenta reais) por participante associado, como ¢é o
caso do TCE-TO, bem como pelo fato de que a inscri¢ao ainda foi efetivada, e, sendo assim, nao recebeu o
desconto estipulado para a inscri¢des realizadas até o dia 15/07/2023, conforme explicitado no documento
Sei n® 0604870.

6. Anota-se que foram acostados aos autos o Parecer Pedagdgico n° 42/2023 (0607497) e o Parecer
Administrativo n° 96/2023 (0607907), ambos de Unidades subordinadas a DIGIC, colocando em evidéncia
as estimativas de despesas e avaliagdo da pertinéncia pedagogica, no que concerne a participagdo deste
Tribunal, no XX SINAOP.

7. Também foram exibidas nos autos as certiddoes de regularidade fiscal, social e trabalhista da IBRAOP
(0612069, 0612076, 0612077, 0612071, 0612074 ¢ 0612079);

8. Por derradeiro, observa-se que foi juntado aos autos a Autorizagcdo n° 169/2023 emitida pela COOFI
(0612205) onde resta demonstrado os dados orcamentario-financeiros que irdo fazer face a despesa com a
inscricdo do servidor consignado no Doc. Sei n°0604854, além do Detalhamento de Dotacao
2023DD00045 (0612226).

9. E o relatorio, no essencial.



IT - FUNDAMENTACAO

10. Inicialmente, urge salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a esta
Assessora Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo deste Tribunal de Contas,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

11. A Carta Magna estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo para
as contratacdes de obras, servicos compras e alienagdes, contudo, excetuou os casos previstos na legislagao
especifica, qual seja, a Lei Federal n°® 8.666/1993.

12. Com efeito, o Estatuto Licitatorio previu contratagdes diretas nos casos de inexigibilidade e dispensa:
Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio , em especial nos casos de:

1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigcos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizacdo
tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do deverad
demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que
o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2? Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declarag¢do, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pals ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a
evento ou local especifico.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,



permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcoes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuag¢do de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

1 - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizag¢do dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administra¢do e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagdo
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licita¢do:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais competentes,

1V - para contrata¢do que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manuten¢do
de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagées ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢oes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administra¢do,

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e
servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo
protegida, nas contratagoes realizadas por institui¢do cientifica, tecnologica e de inovagdo
(ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administracdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contrata¢do serd
realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com exceg¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padroniza¢do requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autoriza¢do por
ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das for¢as singulares
brasileiras empregadas em operagoes de paz no exterior, hipotese em que a contratagcdo



devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada
pelo comandante da for¢a militar,

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentag¢do
operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagoes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restaura¢do de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do orgdo ou com elas compativel;

) servigos especializados ou aquisicdo ou locagcdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos 1l e V do caput do art. 3°da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengdo de
sigilo sobre a investigagdo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°4, 4°, 5°e 20 da
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo
constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguran¢a nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das
Forgas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave
perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorroga¢do dos respectivos contratos e a recontrata¢do de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pre¢os ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragdo Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagdo;

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saide (SUS), conforme elencados em ato da dire¢do nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢do desses produtos durante as etapas de absor¢do
tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a
transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de critérios de



técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializagdo,

X1V - para contrata¢do de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgdo ou entidade da Administragcdo Publica, para a prestacdo
de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os
servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de institui¢cdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contrata¢do de institui¢do dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputa¢do ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundac¢do que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar orgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdaria a
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundac¢do que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar orgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdaria a
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XVII - para a contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementagdo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgdo
de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela
falta regular de agua;,

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

1l - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagdo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a manifesta¢do
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

$ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso 1V do caput deste artigo, quando aplicada a



obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagdo especifica.

$ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo
de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial.

$ 7°Ndo se aplica o disposto no § 1°deste artigo as contratagées de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigcos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas

()

13. Confrontando os dois institutos — dispensa e inexigibilidade — extrai-se que hd uma distingdo
importante, embora, ambos, se tratar de contratacio direta. A grande diferenca reside na seguinte questio: E
vidvel a realizagdo de procedimento licitatorio? Se a resposta for sim, estariamos diante da possibilidade do
emprego da dispensa de licitagdo. Do contrario, portanto, importaria na inexigibilidade, porquanto ndo
existiria a instauragdo da licitacdo. A despeito disso, o administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello,
assim definiu a inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

“Segue-se que ha inviabilidade logica deste certame, por falta de seus ‘pressupostos logicos’,
em duas hipoteses: a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito...b)
quando so6 ha um ofertante. Em rigor, nos dois casos cogitados, ndo haveria como falar em
‘dispensa’ de licitag¢do, pois, so se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em
ambas as situagdes descritas a licitacdo seria inconcebivel.” Celso Anténio Bandeira de
Mello, p.498.

14. A impossibilidade de abertura de certame licitatorio diferencia a inexigibilidade da dispensa, que
consigna uma faculdade para o administrador publico. Como explicita Zanella Di Pietro, nos casos de
inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavell.

15. Verifica-se, ainda, que a inviabilidade de competicdo se aplica também aos casos em que se caracterize
uma disputa inutil ou prejudicial ao interesse publico. Sobre o tema escreveu Ronny Charles:

A inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento formal,
mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel
uma licita¢do cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competi¢do inviavel, para fins
de aplicagdo da hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situacoes em
que é impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial
ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢cdo com aquilo que a

Justifica (o interesse pu'blico).z

16. No caso em tela estamos diante de inscricdo de um simpdsio aberto a terceiros. Nesse particular,
considerando os cinco incisos do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 ja citados alhures, ¢ possivel notar que o
objeto perseguido diz respeito a servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
isto ¢, guarda maior pertinéncia com o inciso III da norma citada. No entanto, de outra banda, fazendo uma
leitura mais acurada das informagdes contidas no documento SEI n° 0604860 ¢ possivel perceber que
embora conste da programacdo palestrantes e debatedores, ndo se trata, especificamente, de cursos
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal) na acepgdo da alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, afastando desse modo, a fundamentagdo estrita neste dispositivo, mesmo porque o processo
nao foi instruido com documentagdo que demonstrasse a notéria especializagdo de palestrantes, debatedores,
nem tampouco da institui¢cdo organizadora.

17. Insta esclarecer que os servigos enumerados nas alineas do inciso III do artigo74 da Lei n® 14.133/2021
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, embora bem abrangente,
¢ meramente exemplificativo. Pode haver algum outro servigo singular fora da lista que, da mesma forma
que os lembrados na lista do legislador, também inviabilizam a competicdo e, por via de consequéncia,
servem a justificar a inexigibilidade. A despeito disso, 0 que precisa estar em mente ¢ que, sempre que o
servigo for de natureza singular, a contrata¢do se fard por inexigibilidade, em virtude da situacdo fatica de



inviabilidade de competi¢do, independentemente do teor do inciso III do artigo 74, que, no maximo, as
reconhece.

18. Com relagdo a cursos abertos a terceiros sobreleva dizer que esse tema quase ndo encontra tratamento
especifico na doutrina. Entretanto, como ja mencionamos, deve-se atentar quanto a situacgao fatica, ou seja, a
inscri¢do de servidor em um evento educacional especifico, isto €, Unico, tornaria inviavel a competicdo? No
nosso sentir a resposta seria SIM, haja vista que a singularidade do evento, por si sO, ja nos remete a uma
especificidade, ainda que possa haver outros eventos com programa¢do contendo o mesmo tema, ainda
assim, o que se apresenta sera Unico, considerando que nao seria pertinente ser postos em comparagao €
disputa.

19. Por conseguinte, para cursos abertos a terceiros, sob a nossa 6tica, a_fundamentagdo correta ¢ na cabega
do art. 74 da nova lei de licitacdes e contratos administrativos e ndo em seu inciso III, alinea "f"'. Nao se pode
olvidar que antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstracdo de notdria especializagdo, ¢
hipdtese de inviabilidade absoluta de competicdo. A notdria especializacdo dos palestrantes/instrutores pode
servir de lastro para a justificativa da escolha daquele especifico evento, para acomodacao do ato em relacao
aos principios de direito a que se submetem todos os agentes publicos. Mas ndo integra, necessariamente, a
fundamentagao juridica do afastamento do dever geral de licitar. Mesmo porque os autos, como ja dissemos,
ndo foi instruido com documentagdo que comprovasse a notoria especializagdo dos palestrantes do XX
SINAOP.

20. Conclui-se, portanto, que somente serd possivel a participagdo do servidor Joselito Alves de Macedo
convidado para o evento em questdo, se for realizada a sua inscrigdo mediante pagamento do valor
estabelecido pelas instituigdes promotoras do evento — IBRAOP e IRB. Como ja consignado anteriormente,
constou das informacdes das anfitrids o valor da inscri¢do individual, em se tratando de associado, como
sendo R$ 2.350,00 (dois mil trezentos e cinquenta reais) para as inscrigdes realizadas posteriormente ao dia
15/07/2023, sendo possivel que o pagamento seja efetuado por meio de transferéncia bancaria, nota de
empenho ou boleto.

21. E relevante notar que o Simpdsio Nacional de Auditoria de Obras Publicas — SINAOP ¢ um evento
bastante consolidado, considerando que ja se encontra na sua vigésima edi¢do, ou seja, trata-se de evento ja
solidificado no ambito de eventos atinentes aos sistemas de controle externo relativamente a obras publicas,
voltados a fiscalizagdo e auditoria.

22. Ademais, vale registrar o teor do Parecer Pedagogico n°® 42/2023 (0607497) que resume exatamente os
objetivos e a importancia do evento:

N(“)

9. E oportuno destacar que o “XX Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas”, configura-se um
espago de aprendizagem e discussdes, envolvendo de forma articulada os servidores dos Tribunais de
Contas. Desse modo, torna-se uma oportunidade para aprimorar o trabalho dos Auditores.

10. Destaca-se ainda, que a participagdo do supracitado servidor em um evento, no formato presencial,
permite a troca e o compartilhamento de experiéncias, propicia o didlogo, através dos debates e agrega mais
conhecimento, favorecendo as suas atividades laborais, bem como, o compartilhamento de dados e o
intercdmbio cultural.

11. Por se tratar de uma Participacdo em Eventos Externos de curta duracdo, o “XX Simpésio Nacional de
Auditoria de Obras Publicas”,, surge com o proposito de continua qualificacdo do processo de
fiscalizagdo, e sobressai como primordial para o intercambio cultural do participante, tornando-se um meio
para o aperfeicoamento profissional.

12. Evidenciamos que o “XX Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas”, atende os requisitos
pedagogicos de ensino-aprendizagem e contribui para o aprimoramento dos conhecimentos profissionais do
requisitante. Destaca-se ainda que, o aperfeicoamento ¢ fundamental para a melhoria qualitativa das
atividades desenvolvidas pelos Membros e servidores desta Corte, bem como, traz ganhos na atuagdo do
Tribunal de Contas para assegurar a sociedade a fidedignidade das informagdes e balangos fiscais dos
orgaos publicos.

13. Do ponto de vista pedagdgico, entende-se que a participagdo do supracitado servidor no “XX Simposio
Nacional de Auditoria de Obras Publicas”, ¢ de grande importancia e relevancia para o networking ,
assim sendo, uma forma de enriquecer, aprofundar e aprimorar o conhecimento em gestdo publica,
permitindo trocas de experiéncias e compartilhamento das agendas, consistindo assim, em uma
oportunidade de otimizar recursos humanos ¢ materiais.

14. Isto posto, cumpridas as condi¢des necessdrias para a participacdo do referido servidor no“XX



Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas”, sob os fundamentos da Resolucdo
Administrativa/TCE/TO n°® 01/2011 e dos aspectos pedagogicos, manifestamos favoraveis a continuidade
do pleito, sem ressalvas quanto a participagdo deste.

(“)U
23. Com relagdo a instrugdo processual inicialmente nos chamou a aten¢do a auséncia do documento de
formalizacdo de demanda que, no caso presente, foi substituido pelo documento SEI n° 0603842. Lado outro,

os demais documentos exigidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo, foram providenciados e acostados aos autos, a excecdo da justificativa de precos e razdo da

escolha (incisos VI e VII), situacdo que deve ser acudida com a brevidade que o caso requer.

IIT - CONCLUSAQO

24. Ante o exposto, considerando que a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais e
observada a recomendagao constante do item 24 desta pega opinativa, manifestamos pelo prosseguimento
do feito, vez que o enquadramento de inexigibilidade de licitagdo, com espeque no caput do artigo 74 da

Lei n? 14.133, de 2021, parece-nos adequado para o caso ora analisado, considerando se tratar de despesas
com inscri¢ao em evento Unico com tema (Infraestrutura e Sustentabilidade) relevante para aperfeigoamento
do servidor participante, sendo, portanto, inviavel a competi¢cao.

25. Por derradeiro, alerta-se para a necessidade de se promover a divulgacao da portaria de inexigibilidade
(§ unico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021).

26. E o parecer, s.m.j.

11

DI PIETRO. Direito Administrativo. 14 Ed.
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CHARLES. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. 4. Ed.

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, ASSESSOR
.ﬂlwu:‘ Llﬁ IV, em 29/08/2023, as 14:59, conforme art. 4° da Resolu¢cdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
| eletrdnica outubro de 2014.
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