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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Alteracdo Contratual. Acréscimo
Quantitativo. Art. 124, Inciso I, alinea “b” e Art. 125, ambos da Lei n° 14.133/2021.
Possibilidade.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Assessoria Juridica os autos do processo SEI n° 24.006591-3 para fins de anélise e

emissdo de parecer acerca da possibilidade juridica de proceder aditamento ao Contrato n° 1/2025
(0802440).

2. Nota-se que o aditamento pretendido foi provocado pela propria Diretoria Geral de Administracdo e
Financas-DIGAF, por intermédio do Memorando, Doc. Sei n® 0808581, datado de 21 de janeiro de 2025,
onde expde que:

“Em virtude da necessidade de melhor aproveitamento e integragdo do espago, solicito a formaliza¢do de um Termo Aditivo
ao contrato n° 01/2025 (Doc. Sei n°0802440) para aumentar o quantitativo ndo previsto inicialmente do item a seguir
especificado:

QUANTIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE ADITIVADA

INICIAL UNITARIO TOTAL

Moldura flutuante
em acrilico 3 mm
transparente,

modelo porta
4 medalha, fotos e Unid. 4 R$ 240,00 R$2.160,00
homenagem

tamanho 60x45cm
e acessorios para

instalagdo

A justificativa para esta solicita¢do é a necessidade de compor de maneira mais eficiente o espago e integrar o ambiente de
forma a melhorar a utilizacdo do local, deixando-o preparado para as futuras participacées nas Olimpiadas ou eventos
correlatos. Esta alteragdo visa proporcionar um ambiente mais bem estruturado e adequado para os proximos eventos..”

3. Os dados do referido Memorando citado acima foi modificado por intermédio do Despacho n°® 2641/2025
(0809864), de modo a esclarecer que a quantidade a ser aditada seria de 5 unidades e ndo de 9 (nove).
Contudo, o valor total do item 4 do contrato original passaria a monta de R$ 2.160,00, equivalendo ao
quantitativo total de 9 (nove) molduras.

4. Registra-se que na minuta do aditamento, elaborada pela COLCC, foi explicitado que o acréscimo
contratual seria, aproximadamente, de 16,50% (dezesseis virgula cinquenta por cento) que equivaleria a R$
1.200,00 (um mil e duzentos reais), atinente ao acréscimo total de 5 (cinco) unidades de moldura flutuante
em acrilico 3 mm transparente, modelo porta medalha, fotos € homenagem tamanho 60x45cm e acessorios
para instalagdo, relativamente ao item 4 do quadro de especificacdes da Clausula Segunda do Contrato
original.

5. Verifica-se que foi acostada aos autos a Autorizagao n° 19/2025 (0810369), contendo todos os dados
or¢amentario-financeiros que irdo fazer face as despesas com o acréscimo contratual, bem como as DDs-



Detalhamento de Dotagdo n°® 2025DD000060 ¢ 2025DD000078 (0810196 € 0810619).

6. Valioso consignar que, reputando-se ao acréscimo requisitado, o Contrato n® 1/2025 sera majorado no
valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), perfazendo um total de R$ 8.470,00 (oito mil quatrocentos e

setenta reais).

7. Por fim, a COLCC encaminhou os autos a ASSJ (0811158) para conhecimento e emissao de parecer
acerca da minuta do Primeiro Termo Aditivo Unilateral ao Contrato n® 1/2025 (0811140).

8. E o relatoério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

9. Inicialmente ¢ salutar trazer a baila os arts. 124 e 125 da Lei n® 14.133/2021 de modo a aclarar que a
Administragdo ¢ permitido alterar contrato quando necessarios acréscimos ou supressdes nas compras, obras
ou servicos, conforme abaixo:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequac¢do
técnica a seus objetivos;

b) quando for necessdaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificag¢do do regime de execu¢do da obra ou do servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios,

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstincias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em
relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagcdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

§ 17 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragées de contratos de obras e servigos
de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragdo.

§ 2°Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as contratagoes
de obras e servigos de engenharia, quando a execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo
de procedimentos de desapropria¢do, desocupagdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstdancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢oes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).



10. De acordo com os dispositivos citados acima resta induvidoso a possibilidade de a Administragao
Publica, apresentadas as devidas justificativas, pleitear a alteragdo do valor contratagdo motivada pelo
acréscimo quantitativo do seu objeto.

11. Acresca-se, ainda, que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (art. 125) manteve a regra do antigo estatuto
licitatorio, impondo a obrigatoriedade ao contratado de aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras no limite de até 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

12. As alteragdes contratuais distinguem-se em qualitativas e quantitativas. Conforme afirma Margal Justen
Filho (2009) sobre as alteragdes qualitativas:

Modificagdo Qualitativa: Alteragdo do projeto ou de suas Especificagoes.

A melhor adequacgdo técnica supoe a descoberta ou a revelagdo de circunstdancia desconhecida
acerca da execugdo da prestagdo ou a constata¢do de que a solu¢do técnica anteriormente
adotada ndo era a mais adequada. Os contratos de longo prazo ou de grande especializagdo
sdo mais suscetiveis a essa modalidade de altera¢do. Nao hd muito cabimento para essa
hipotese em contratos de execu¢do instantanea ou cujo objeto seja simples ou sumario.

“

A hipotese da alinea “a” compreende as situagoes em que se constata supervenientemente a
inadequagdo da concepgdo original, a partir da qual se promovera a contratagdo. Tal pode
verificar-se em vista de eventos supervenientes.

Assim, por exemplo, considere-se a hipotese de descoberta cientifica, que evidencia a
necessidade de inovag¢des para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela
Administragado.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificagoes derivadas de
situagoes preexistentes, mas desconhecidas por parte dos interessados. O grande exemplo é o
das “sujeigoes imprevistas”, expressdo classica do direito francés e que indica eventos da
natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por ocasido da execugdo da
prestagdo (...).

13. Para o Ministro Eros Roberto Grau:

As alteragéoes qualitativas podem derivar tanto de modificagoes de projeto ou de especificagdo
do objeto, quanto da necessidade de acréscimo ou supressdo de obras, servigos ou materiais,
decorrentes de situagoes de fato vislumbradas apos a contratagdo.

Congquanto ndo se modifique o objeto contratual, em natureza ou dimensdo, é de ressaltar que
a implementagdo de alteragoes qualitativas requerem, em regra, mudangas no valor original
do contrato.

14. Ja as alteragdes quantitativas representam manifestagdes unilaterais da administragdao, por motivo de
conveniéncia do servi¢o, que se podem processar dentro dos limites permitidos, sem que se modifiquem as
especificagdes do contrato e os critérios definidos nas planilhas que o integram.

15. Independentemente do tipo de alteragdo resultante do acréscimo pleiteado, ele devera obedecer ao limite
legal. Isso porque o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdao da relatoria do Ministro Jos¢ Antonio de
Macedo, seguindo o parecer do Ilustre Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto aquele Tribunal,
Lucas Rocha Furtado, firmou entendimento no sentido de que tanto as alteragdes quantitativas como as
qualitativas estdo sujeitas aos limites previstos no estatuto licitatorio, seja o antigo ou o novo.

16. Pois bem, no caso em tela, verifica se tratar, indubitavelmente, de alteracdo quantitativa, considerando
que o TCE/TO manifestou a vontade e necessidade de acrescer o numero de molduras flutuantes em acrilico
3 mm, objeto do item 4 do quadro de especificagdes da Clausula Segunda do Contrato n°® 1/2025.

17. Sobressai, portanto, que ndo ha nenhuma ilegalidade na celebracdo de aditivos contratuais. Ao contrario,
a Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de alteracdo contratual, como ja mencionamos alhures. Nesse
particular, conclui-se que modificacdo do contrato consiste numa das prerrogativas da Administragao e ¢



uma das expressoes da supremacia do interesse publico, no que diz respeito aos contratos administrativos.

18. No entanto, por outro lado, ndo se pode olvidar que a alteracdo contratual, especialmente nos casos de
acréscimos e supressoes, deve decorrer de um fato superveniente devidamente comprovado.

19. Porquanto, a Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da
alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucao localizada na fase interna da licitagdo nao se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situacdo de fato ou
de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado.

20. No caso em tela, coube a DIGAF apresentar as justificativas que ensejaram a solicitagdo de aditamento

contratual, de modo a acrescer os quantitativos do quadro constante da Clausula Segunda do Contrato n°
1/2025.

21. No que diz respeito a minuta COLCC (0811140), observa-se que esta foi elaborada em consonancia com
a legislacdo que rege a matéria, nao havendo, pois, nenhuma adequagao a ser proposta.

III - CONCLUSAO

22. Ante o exposto, considerando que o acréscimo pretendido ndo supera os 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido no Art. 125 da Lei n° 14.133/2021, esta Consultoria Juridica, abstendo de manifestar-se quanto
aos motivos ensejadores dos acréscimos quantitativos solicitados pela DIGAF, ndo vislumbra 6bices quanto
a possibilidade de celebragdo de termo aditivo, objetivando acréscimos de bens contratados, em razdo da
melhor adequacdo entendida, assim, pela equipe técnica responsavel do TCE/TO.

23. E o parecer, s.m.j., o qual submetemos a considera¢ao superior.

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, ASSESSOR
ﬁm.}!ur..‘l L'ﬁ IV, em 28/01/2025, as 08:13, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
| eletrdnica outubro de 2014.

* A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
informando o coédigo verificador 0811345 e o codigo CRC 60E3BD3A.
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