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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Alteracdo Contratual. Acréscimo
Quantitativo de Servigos. Art. 65, inciso I, alinea "b", §1° da Lei n°® 8.666/93. Possibilidade
Juridica, Porém com Recomendagdes.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Assessoria Juridica os autos do processo SEI n° 22.004854-1 para fins de andlise e
emissdo de parecer acerca da possibilidade juridica de proceder aditamento ao Contrato n® 29/2023.

2. Nota-se que o aditamento pretendido foi provocado pela COMAT, por intermédio do Oficio n® 1513/2023
(0628612), datado de 04 de outubro de 2023 encaminhado a empresa contratada, onde expde que. “
utilizamo-nos do presente para consultar Vossa Senhoria acerca do interesse em realizacdo de Termo

Aditivo, visando acrescer os itens 1.6., 1.8., 1.14. e 1.20. conforme o quadro abaixo, nos moldes previstos na
Lei n®8.666/93”.

QUANT. DO QUANT. DO VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | CONTRATO | TERMO ADITIVO | UNITARIO | TOTAL

Execugho de pintura de paredes de gesso acartonado ou alvenaria: duas demios de tinta acrilica fosca,
conforme projeto de do no da execucio do servico, a empresa deverd forrar o
16 piso todo, bem como os méveis, painéis existente, tomadas, interruptores_, para nio danifica-los. A tinta M2 5.000 1.250 R$ 14,40 RS 18.000,00
usada serd acrilica fosca a base de dgua, podendo ser da marca Suvinil, Coral, Sherwin-Williams ou de uma
outra marca que tenha as mesmas caracteristicas e qualidades

18 | Execugfio de pintura de piso com tinta acrilica, aplicagio manual, 2 demios, incluso fundo preparador M= 1.000 250 RS 1800 | RS4.500,00

Execugdo de pintura do forro em gesso acartonado: Servigo de Pintura do forro em de gesso acartonado, duas
demiios de tinta acrilica fosca, projeto de para execugdo do servigo. A
114, | empresa devera forrar o piso todo, bem como os méveis, painéis existentes, tomadas, interruptores, para niic M: 500 125 R$ 1650 | RS2.062,50
danifica-los. A tinta usada deverd ser da marca Suvinil, Coral, Sherwin-Williams ou de uma outra marca que
tenha as mesmas caracteristicas ¢ qualidades

Instalagio de porta de madeira de abrir completa, portal. fechadura, dobradigas e alisares: Porta de madeira
laminada, medindo 0,80m(largura)x2,10m(altura)x35mm(espessura), de primeira qualidade sem necessidade
de envernizar, de abrir contendo uma folha abrindo para 4 direita ou para esquerda, folha de peso baixe
(composta com massa acima de 06 kg/m? ¢ até 10 kgfmd). sem desvios de forma, sem curvatusas, sem
sem sem torgdes, nem desvios de esquadios, sem encurvamentos, mem
F 4o por conta da contratada inclusive a retirada da porta e portal
120, | cxistente como também o scabamento fnal necessério, para deixar com um 8timo aspecto visval. Fechadura:
" | Deverd ser com ago inox com detalhes acetinado na maganeta, deverd possuir formato anatémico que se
encaixa na mio do usudrio. Roseta quadrada. A caixa interna da fechadura ¢ de 55mm, aumentando a
durabilidade do produto e a maciez do movimento de abrir e fechar. Dobradiga em aco inoxidavel, composta
por duas abas, um pino, cabega mével do pino, cabega fixa do pino e dois rolamentos. Os portais poderio ser
instalados com parafusos ou com espuma expansiva. Obs.: Se as portas ¢ as ferragens estiverem em bom
estado a empresa deverd retiré-los com cuidado e entregar ao fiscal do TCE/TO para o mesmo definir um local
para guardar estes materiais.

Unid. 20 5 R$1.000,00 | RS 500000

VALOR TOTAL RS 29.562,50

3. Verifica-se que apds a manifestagdo de interesse da empresa contratada (0629168), os autos foram
encaminhados a DIGAF, por meio do Memorando COMAT (0629232), para conhecimento e providéncias
e, apos, a DIOAF para informar a disponibilidade or¢amentaria e financeira, a planilha de precos e para
demonstrar a vantajosidade do aditivo pretendido.

4. Apos a provocacao pela DIOAF, registra-se que a COADM elaborou a planilha 0638477, repetindo os
valores informados no Oficio COMAT n° 1513/2023, encaminhado a empresa contratada (0628612). Sobre a
pesquisa de precos que pudesse aferir a vantajosidade do aditamento pretendido, valioso relatar que a
COMAT apresentou planilha orgamentéria contendo os pregos dos servigos que serdo majorados, utilizando-
se da tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil com referéncia
ao més de agosto/2023 (0629938).

5. Valioso consignar que, reputando-se ao acréscimo de servigos sugeridos, o Contrato n® 29/2023 sera
majorado no valor de R$ 29.562,50 (vinte e nove mil quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos), perfazendo um total de R$ 282.745,35 (duzentos e oitenta e dois mil setecentos e quarenta e cinco
reais e trinta e cinco centavos).

6. Em atendimento ao Despacho 30476/2023 (0629402) da DIGAF foi providenciada a emissao da



Autorizagdo COOFI n° 250/2023 (0638938) contendo os dados or¢amentarios financeiros que irdo fazer
face ao aditamento pretendido, além da declaragdo do Ordenador de Despesas que as despesas possuem
adequacdo orcamentaria e financeira, e estd compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias

7. No que diz respeito a manutencdo, pela empresa contratada, da sua regularidade fiscal, social e trabalhistas
foram acostados aos autos os documentos SEI n® 0630210, 0638471, 0630213, 0630413 ¢ 0630415 ;

8.Por fim, a COLCC, por meio do Despacho n° 34325/2023 (0640607), encaminhou os autos a ASSJ
(0364301) para andlise e emissao de parecer acerca do aditamento do Contrato n°® 29/2023.

9. E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

I3

10. Inicialmente ¢ salutar trazer a baila o art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 de modo a aclarar que a
Administragdo € permitido alterar contrato quando necessarios acréscimos ou supressdes nas compras, obras
ou servicos, conforme abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administrag¢do:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequac¢do
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

11 - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios,

¢) quando necessaria a modifica¢do da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contrapresta¢cdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢cdo da administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
Jfornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dalea econémica extraordinaria e
extracontratual.

11. Ainda de acordo com a Lei de Licitagdes (art. 65, § 1°), os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras devem obedecer ao limite de até 25% do valor inicial atualizado do contrato
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até¢ o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

12. As alteragdes contratuais distinguem-se em qualitativas e quantitativas. Conforme afirma Margal Justen
Filho (2009) sobre as alteragdes qualitativas:

Modificagdo Qualitativa: Alteragdo do projeto ou de suas Especificagoes.



A melhor adequacdo técnica supoe a descoberta ou a revelagdo de circunstdancia desconhecida
acerca da execugdo da prestagdo ou a constata¢do de que a solugdo técnica anteriormente
adotada ndo era a mais adequada. Os contratos de longo prazo ou de grande especializagdo
sdo mais suscetiveis a essa modalidade de altera¢do. Nao hd muito cabimento para essa
hipdtese em contratos de execugdo instantdnea ou cujo objeto seja simples ou sumdrio.

“_

A hipotese da alinea “a” compreende as situagbées em que se constata supervenientemente a
inadequagdo da concepgdo original, a partir da qual se promovera a contratagdo. Tal pode
verificar-se em vista de eventos supervenientes.

Assim, por exemplo, considere-se a hipotese de descoberta cientifica, que evidencia a
necessidade de inovagoes para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela
Administracao.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificagoes derivadas de
situagdes preexistentes, mas desconhecidas por parte dos interessados. O grande exemplo é o
das “sujeigcoes imprevistas”, expressdo classica do direito francés e que indica eventos da
natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por ocasido da execu¢do da
prestagdo (...).

13. Para o Ministro Eros Roberto Grau:

As alteragoes qualitativas podem derivar tanto de modificagoes de projeto ou de especificagcdo
do objeto, quanto da necessidade de acréscimo ou supressdo de obras, servigos ou materiais,
decorrentes de situagoes de fato vislumbradas apos a contratagdo.

Congquanto ndo se modifique o objeto contratual, em natureza ou dimensdo, é de ressaltar que
a implementagdo de alteragoes qualitativas requerem, em regra, mudangas no valor original
do contrato.

14.J4 as alteracdes quantitativas representam manifestagdes unilaterais da administracdo, por motivo de
conveniéncia do servigo, que se podem processar dentro dos limites permitidos, sem que se modifiquem as
especificagdes do contrato e os critérios definidos nas planilhas que o integram.

15. Independentemente do tipo de alteragdo resultante do acréscimo pleiteado, ele devera obedecer ao limite
legal. Isso porque o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 215/99, de relatoria do Ministro José
Antonio de Macedo, seguindo o parecer do Ilustre Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto aquele
Tribunal, Lucas Rocha Furtado, firmou entendimento no sentido de que tanto as alteragdes quantitativas
como as qualitativas estdo sujeitas aos limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/93 e alteragoes.

16. Pois bem, no caso em tela, verifica se tratar, indubitavelmente, de alteracdo quantitativa, considerando
que o TCE/TO manifestou a vontade e necessidade de acrescer servigos para melhor adequagao do objeto
contratado.

17. Sobressai, portanto, que ndo ha nenhuma ilegalidade na celebragao de aditivos contratuais. Ao contrario,
a Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de alteracdo contratual, como ja mencionamos alhures. Nesse
particular, conclui-se que modificacdo do contrato consiste numa das prerrogativas da Administracdo e ¢
uma das expressoes da supremacia do interesse publico, no que diz respeito aos contratos administrativos.

18. No entanto, por outro lado, ndo se pode olvidar que a alteragdo contratual, especialmente nos casos de
acréscimos e supressoes, deve decorrer de um fato superveniente devidamente comprovado.

19. Porquanto, a Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da
alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucdo localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situacao de fato ou
de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado.

20. No caso em tela, incumbir-se-ia a COMAT apresentar as justificativas que ensejaram a solicitacao de
aditamento contratual, de modo a acrescer os quantitativos dos subitens constantes do quadro da Clausula
Segunda do Contrato n® 29/2023. Percebe-se que no Memorando COMAT 0629232 ha a informagao que os
quantitativos contratados nao seriam suficientes para atender as demandas do TCE-TO. Contudo, ndo trouxe
uma justificativa plausivel do porqué os quantitativos ndo seriam suficientes, isto ¢, ndo restou evidenciado



se houve alguma falha no planejamento da contratacdo ou se ocorreu algum fato superveniente que nao se
podia prever quando da contratagdo. Neste contexto, recomenda-se que seja acostada justificativa da Unidade
Técnica com a consequente aprovagdo do Gestor.

21. No que diz respeito a minuta COLCC 0639608, observa-se que esta foi elaborada em consonancia com a
legislagdo que rege a matéria, a exece¢do da fundamentagdo legal, a qual recomenda-se que seja alterada para
0 artigo 65, inciso I, alinea ""b", da Lei n°® 8.666/1993.

IIT - CONCLUSAOQO

22. Ante o exposto, considerando que o acréscimo pretendido ndo supera os 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/1993, esta Assessoria Juridica, abstendo de
manifestar-se quanto os motivos ensejadores dos acréscimos quantitativos solicitados pela COMAT, nao
vislumbra oObices quanto a possibilidade de celebragao de termo aditivo, objetivando acréscimos de servigos
contratados, em razao da melhor adequagao entendida, assim, pela equipe técnica responsavel do TCE/TO.

23. Nao obstante, ponderando que ainda nao houve a autorizacdo do Gabinete da Presidéncia € indispensavel
que os autos sejam remetidos ao GABPR para as deliberacdes, bem como sejam obervadas as
recomendagdes dos itens 20 ¢ 21 desta peca opinativa, além de que sejam providenciadas as juntadas das
certiddes de regularidade do FGTS e negativa de débito do fisco municipal, haja vista que as que constam
nos autos encontram-se com validade expirada.

24. A consideragao superior.

25. E o parecer, s.m.j.

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, ASSESSOR
.ﬂlwu:‘ Llﬁ IV, em 17/11/2023, as 16:35, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de
| eletrdnica outubro de 2014.
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