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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Convénio. Banco Bradesco S.A. Concessdo de Empréstimos e
Financiamentos a Membros e Servidores do TCE-TO. Consignagdo em Folha de Pagamento.
Instrumento Anterior Celebrado em 2021. Proximidade do Término da Vigéncia. Manifestacdo de
Interesse da Institui¢do Financeira na Continuidade do Ajuste. Resolu¢do Administrativa TCE/TO n°
02/2014 e Alteragdes. Analise da Minuta Apresentada pela Institui¢do Financeira. Necessidade de
Compatibilizagdo de Determinadas Clausulas com a Regulamentagdo Interna e com o Regime
Juridico-administrativo. Existéncia do Contrato n° 24/2026, Celebrado Entre as Mesmas Partes, para
Prestacdo dos Servigos de Pagamento da Folha Salarial. Autonomia entre os Instrumentos. Protegdo
de Dados Pessoais. Possibilidade Juridica da Celebragdo do Novo Convénio, Condicionada ao
Atendimento das Recomendacdes Consignadas no Parecer.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Consultoria Juridica os autos do Processo SEI n°21.002616-2, para fins de andlise e
emissao de parecer juridico acerca da celebragdo de novo Convénio entre o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins — TCE-TO e o Banco Bradesco S.A., tendo por finalidade viabilizar a concessao de empréstimos e
financiamentos aos membros e servidores desta Corte de Contas, mediante consignagdo das respectivas
prestacdes em folha de pagamento.

2. O presente processo administrativo teve origem ainda no exercicio de 2021, oportunidade em que foram
adotadas as providéncias destinadas a formalizagdo de instrumento de natureza semelhante entre o0 TCE-TO
¢ a mencionada instituicdo financeira, culminando na celebra¢do de convénio em 28 de setembro de 2021,
destinado a operacionalizacdo de empréstimos e financiamentos consignados em folha de pagamento.

3. Naquela oportunidade, a matéria foi submetida a aprecia¢do desta unidade juridica, que, por intermédio do
Parecer Juridico n°® 146/2021 (Doc. SEI n° 0418467), examinou os aspectos juridico-formais da avenga e
manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, observadas as recomendagdes ali consignadas. O
referido pronunciamento foi posteriormente acolhido pela Presidéncia deste Tribunal, autorizando-se o
prosseguimento das providéncias destinadas a celebracao do ajuste.

4. Com a aproximag¢do do término da vigéncia daquele instrumento, o Banco Bradesco S.A., por meio de
Oficio datado de 8 de maio de 2026 (Doc. SEI n° 1026555), manifestou formalmente interesse na renovacao
do convénio mantido com o TCE-TO para fins de consignacdo em folha de pagamento dos membros e
servidores ativos desta Corte de Contas.

5. Para esse proposito, a instituicdo financeira encaminhou nova Minuta de Convénio (Doc. SEI n°
1026562), identificada como “Convénio para Concessdo de Empréstimo/Financiamento Consignado em
Folha de Pagamento — Orgﬁo Publico”, modelo n°® 4840-322E, versao 05/2025, estabelecendo as condi¢oes
destinadas a disciplinar as futuras operagdes de crédito celebradas diretamente entre o Banco € os membros e
servidores interessados.

6. A Diretoria de Recursos Humanos — DIREH informou nos autos que o convénio atualmente vigente
possui termo final previsto para 27 de setembro de 2026, tendo os autos sido posteriormente encaminhados
pela Diretoria Geral de Administracao e Finangas — DIGAF a esta Consultoria Juridica para exame da nova
minuta apresentada pela institui¢do financeira.

7. Registre-se, ainda, que atualmente se encontra em vigor a Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 02, de 22
de outubro de 2014, com suas posteriores alteragdes, que regulamenta o sistema de consignagdes em folha de
pagamento no ambito deste Tribunal e estabelece os requisitos, condi¢des, direitos e obrigacdes aplicaveis a
consignante, as entidades consignatarias e aos consignados.



8. Acrescente-se que o TCE-TO e o Banco Bradesco S.A. mantém atualmente outra relagdo juridica,
materializada no Contrato n° 24/2026 (Doc. SEI n° 0980533), Processo SEI n° 26.000244-5, decorrente do
Pregao Eletronico n® 90004/2026, cujo objeto consiste na contratagdo da institui¢do financeira para prestacio
dos servicos de pagamento da folha salarial, em sua totalidade, dos membros e servidores ativos deste
Tribunal, bem como dos estagiarios e demais beneficiarios indicados pela Administragao.

9. Embora celebrado entre as mesmas partes, o Contrato n® 24/2026 possui objeto e fundamento proprios,
nao se confundindo com o convénio ora examinado. Sua existéncia, entretanto, mostra-se juridicamente
relevante para a adequada interpretagdo de determinadas disposicdes da minuta, especialmente aquelas
relacionadas ao processamento da folha salarial, ao direcionamento dos créditos remuneratdrios, a
responsabilidade pelas operagdes realizadas pelos beneficiarios e ao tratamento de dados pessoais.

10. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Delimitacdo da analise juridica

11. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo se restringe aos aspectos juridicos
relacionados a possibilidade de celebragao do novo instrumento e, especialmente, a analise da Minuta de
Convénio (Doc. SEI n° 1026562) apresentada pelo Banco Bradesco S.A., ndo competindo a esta Consultoria
Juridica substituir as Unidades Administrativas competentes na apreciagdo de questdes eminentemente
técnicas, operacionais ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade administrativas.

12. Da andlise dos documentos que instruem o feito, entende-se que os autos contém elementos suficientes
para o exame juridico da matéria, especialmente porque permitem identificar o histérico da relacdo mantida
entre as partes, o instrumento anteriormente celebrado, a manifestagdo formal de interesse da instituicdo
financeira na continuidade da relagdo, a minuta proposta para o novo ajuste e a regulamentagdo interna
incidente sobre as consignacdes em folha de pagamento.

13. Eventual necessidade de atualizagdo ou complementagdo pontual de documentos relacionados a
representacdo da instituicdo financeira ou as condic¢des exigidas para sua manutencdo como consignataria,
caso constatada pela Unidade Administrativa competente antes da assinatura, ndo constitui, por si so,
impedimento a emissdo da presente manifesta¢do juridica, podendo seu atendimento ser estabelecido como
providéncia prévia a formalizacdo definitiva do instrumento.

I1.2 — Da natureza do instrumento e do regime juridico aplicavel

14. A Resolucao Administrativa TCE/TO n° 02/2014 disciplina especificamente o sistema de consignagdes
em folha de pagamento no ambito desta Corte de Contas e estabelece que as institui¢des financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil podem figurar como entidades consignatarias, incluindo-se,
portanto, nessa categoria o Banco Bradesco S.A.

15. Mais especificamente, o pardgrafo unico do art. 5° da referida Resolugdo determina que as consignagdes
facultativas serdo operacionalizadas mediante convénios celebrados entre o Tribunal de Contas e as
entidades consignatarias, razdo pela qual a espécie de instrumento escolhida para disciplinar a relagdo
encontra respaldo expresso na regulamentacao interna deste Tribunal.

16. Sob esse aspecto, embora o Parecer Juridico n® 146/2021 tenha registrado que o instrumento entdo
submetido a apreciacdo desta Unidade apresentava caracteristicas de contrato de adesdo, tal circunstancia ndo
afasta a necessidade de que o novo ajuste seja integralmente compativel com o regime juridico ao qual se
submete o TCE-TO, sobretudo com sua regulamentacdo interna sobre consignagoes.

17. Com efeito, a utilizagdo de minuta padronizada elaborada pela instituicdo financeira ndo importa
submissdao da Administracdo as condi¢des unilateralmente estabelecidas pelo particular, tampouco impede
que sejam exigidas alteragcdes destinadas a adequa-la as normas que regem a atuagdo administrativa.

18. Essa conclusdo ¢ reforcada pela propria Clausula 26* da Minuta do Convénio (Doc. SEI n°® 1026562),
segundo a qual inclusdes, exclusdes ou alteragdes de clausulas poderdo ser formalizadas mediante ajuste
devidamente firmado pelas partes.



19. Deve-se considerar, ademais, que o objeto do ajuste ndo corresponde propriamente a contratacdo, pelo
Tribunal, de empréstimos ou financiamentos. As operacdes de crédito serdo celebradas diretamente entre o
Banco Bradesco S.A. e os membros ou servidores que voluntariamente manifestarem interesse, cabendo ao
TCE-TO, essencialmente, disponibilizar os mecanismos administrativos necessarios a consignagdo das
parcelas em folha, nos limites estabelecidos pela regulamentacdo aplicavel.

20. Essa separagao juridica mostra-se particularmente relevante porque o art. 13 da RA n° 02/2014 estabelece
expressamente que a consignagao em folha de pagamento nao implica corresponsabilidade da consignante
pelas dividas, inadimpléncia, desisténcia ou pendéncias de qualquer natureza assumidas pelos consignados
perante a entidade consignataria.

21. A propria minuta apresentada pelo Banco reconhece essa delimitacdo ao estabelecer, em sua Clausula
19, que o Conveniado ndo ¢ responsavel nem garantidor das operagdes de empréstimo ou financiamento
firmadas entre o Bradesco e os devedores, permanecendo responsavel apenas pela realizacao dos descontos
regularmente averbados e pelo repasse dos valores efetivamente consignados.

22. Essa mesma orientacdo encontra correspondéncia no Contrato n® 24/2026 (Doc. SEI n° 0980533),
celebrado entre as mesmas partes para processamento da folha salarial, cujo item 8.8 estabelece ser de
responsabilidade exclusiva da instituicdo financeira qualquer transagdo, débito, empréstimo ou outra
operagao realizada com os beneficidrios, assumindo o Banco integralmente os riscos dessas operagdes.

23. Desse modo, a celebracdo do convénio mostra-se, em principio, juridicamente possivel, devendo,
contudo, suas disposi¢des ser interpretadas e, quando necessario, adequadas de maneira a preservar a posicao
do TCE-TO como consignante, sem transferéncia para esta Corte de Contas dos riscos inerentes as relagdes
crediticias estabelecidas diretamente entre a instituicao financeira e seus membros ¢ servidores.

I1.3 — Da analise da Minuta do Convénio (Doc. SEI n° 1026562)

24. Superadas as consideragdes precedentes acerca da natureza do ajuste e de sua viabilidade juridica, passa-
se ao exame especifico da Minuta do Convénio (Doc. SEI n°® 1026562) apresentada pelo Banco Bradesco
S.A., especialmente quanto a compatibilidade de suas disposi¢cdes com a Resolugdo Administrativa TCE/TO
n°® 02/2014 e com as prerrogativas inerentes a atuagdo administrativa desta Corte de Contas.

25. Inicialmente, verifica-se que a Clausula 1* delimita adequadamente o objeto do instrumento ao prever a
possibilidade de concessao, pelo Bradesco, de empréstimos e financiamentos aos servidores indicados pelo
Conveniado, condicionada a celebracao individual dos respectivos contratos ou cédulas de crédito bancério,
a existéncia de margem consignavel e ao atendimento das exigéncias da politica de crédito da instituigdo
financeira.

26. A Clausula 2%, por sua vez, estabelece que o somatorio das prestagdes mensais decorrentes das
operagoes realizadas pelo Bradesco e por outras instituicdes financeiras ndo podera exceder o percentual da
remuneragdo disponivel previsto na legislagao especifica do 6rgado publico conveniado. A redagdo mostra-se
adequada, pois, diferentemente de estabelecer percentual fixo no instrumento, remete expressamente a
regulamentagao propria do TCE-TO.

27. Nesse particular, devera ser observada a disciplina constante do art. 16 da RA n°® 02/2014, segundo a qual
a soma mensal das consignacdes facultativas ndo podera exceder 45% (quarenta e cinco por cento) da base
de célculo, observada a destinagdao especifica de parcela dessa margem estabelecida pela propria norma.
Assim, entende-se que a redacdo da Clausula 2* pode ser mantida, justamente porque preserva a prevaléncia
da regulamentacgao interna vigente ¢ de suas eventuais alteragcdes posteriores.

28. No que concerne a Clausula 3%, a minuta estabelece que o TCE-TO prestard ao Bradesco, mediante
solicitagao formal do devedor, as informagdes necessarias a contratacdo da operacdo, inclusive aquelas
relacionadas as consignagdes preexistentes e a margem disponivel, dispondo seu paragrafo inico que o
Conveniado assume responsabilidade pela veracidade das informagdes prestadas, pela retencdo dos valores
devidos e pelo repasse das importancias consignadas.

29. A obrigacao de prestar informacdes corretas, efetuar os descontos regularmente averbados e promover o



repasse dos valores efetivamente retidos mostra-se compativel, em principio, com a posi¢do ocupada pelo
TCE-TO na operacionalizagdo das consignacdes. Entretanto, a expressio “inteira responsabilidade”,
empregada no paragrafo Unico, ndo podera receber interpretacdo ampliativa capaz de transferir ao Tribunal
riscos proprios da relacdo crediticia estabelecida entre o Banco e o servidor.

30. Recomenda-se, portanto, que a referida disposicdo seja interpretada — ou, preferencialmente, ajustada —
de maneira a explicitar que a responsabilidade do TCE-TO se limita a exatiddo das informagdes por ele
efetivamente fornecidas e ao processamento e repasse dos valores efetivamente descontados, ndo
abrangendo o pagamento das obrigacdes assumidas pelo devedor, a inexisténcia superveniente de
margem consignavel ou qualquer outra circunstincia relacionada ao risco da operacio de crédito, em
consonancia com o art. 13 da RA n° 02/2014 e com a propria Clausula 19* da minuta.

I1.3.1 — Da autoriza¢io e do cancelamento da consignaciao

31. Merece especial atencdo o § 7° da Clausula 6%, segundo o qual a autorizagdo para consignacdo em folha
somente poderd ser cancelada mediante prévia aquiescéncia, por escrito, do Bradesco e do respectivo
devedor.

32. A disposicao, tal como redigida, ndo se harmoniza integralmente com a regulamentacao interna deste
Tribunal. Isso porque o art. 14 da RA n° 02/2014 contempla hipdteses de cancelamento que ndo dependem
da manifestagdo conjunta da instituicdo financeira e do servidor, admitindo-o, entre outras situagdes, por
forca de lei, ordem judicial e interesse da Administracio.

33. Nao se mostra juridicamente possivel que instrumento bilateral celebrado com entidade privada restrinja
competéncia expressamente conferida a Administracdo por sua regulamentacdo interna. A autonomia
negocial das partes deve ser exercida nos limites do ordenamento juridico aplicavel, especialmente quando
uma delas integra a Administra¢do Publica.

34. Por essa razdo, recomenda-se a alteracdo do § 7° da Clausula 6*, de modo a ressalvar expressamente
as hipdteses de cancelamento previstas na RA n® 02/2014 e em outras normas aplicaveis, ficando a exigéncia
de anuéncia do Bradesco e do devedor limitada as situagdes em que tal consentimento seja juridicamente
exigivel.

I1.3.2 — Das formas de averbacao e da utilizacao de sistemas eletronicos

35. A Clausula 6* também contempla diferentes modalidades de averbagdo, inclusive mediante utilizacdo de
sistemas eletronicos disponibilizados pelo Bradesco, envio de arquivo de margem ou utilizagdo de empresa
marcadora de margem, prevendo, em qualquer hipotese, posterior validagdo da existéncia de margem
consignavel pelo Conveniado.

36. Sob o prisma estritamente juridico, ndo se identifica oObice a utilizagdo de mecanismos eletronicos para
operacionalizagdo das consignacdes, desde que a modalidade efetivamente adotada seja previamente
validada pela Unidade Técnica competente do TCE-TO, inclusive quanto a compatibilidade com os sistemas
utilizados pelo Tribunal, a seguranga das informacdes, aos controles de acesso e a observancia das regras de
protecdo de dados pessoais.

37. Registre-se, ainda, que a minuta prevé hipdtese de averbagao por intermédio de empresa marcadora de
margem, consignando que esta deverd ser contratada pelo Conveniado. Tal disposicdo ndo deve ser
compreendida como obrigagdao automatica do TCE-TO de contratar terceiro, especialmente porque eventual
contratacdo dessa natureza dependera de decisdo administrativa propria, adequada instru¢do processual e
observancia do regime juridico aplicavel as contratagdes publicas.

38. Assim, recomenda-se que a unidade técnica identifique, antes da formalizacdo do instrumento, qual
modalidade de averbacdo sera efetivamente utilizada, de modo que permanegam no texto apenas as
disposi¢des compativeis com o modelo operacional adotado pelo Tribunal, evitando-se a incorporagdo de
obrigacdes relacionadas a sistemas ou modalidades que nao serdo utilizados.



I1.3.3 — Do débito em conta e da relacao com o Contrato n° 24/2026 (SEI n° 0980533)

39. A Clausula 8" estabelece que, caso o Conveniado opte pelo crédito em conta-corrente como forma de
repasse, autorizara o Bradesco, em carater irrevogavel e irretratavel, a efetuar débito das prestacdes na conta
indicada no preambulo do instrumento, obrigando-se a manter saldo disponivel para sua realizacao.

40. Considerando que o mecanismo ordindrio disciplinado pela RA n° 02/2014 consiste na retengdo das
parcelas na folha de pagamento e posterior repasse a consignataria, recomenda-se que a Unidade
Administrativa competente esclareca se a modalidade prevista na Clausula 8 corresponde efetivamente ao
procedimento operacional utilizado pelo TCE-TO. Caso nao seja adotado débito automdtico em conta de
titularidade do Tribunal para essa finalidade, a disposi¢cao deverd ser excluida ou declarada inaplicavel ao
ajuste.

41. Ja a Clausula 11" estabelece a obrigagdo de averbacdo das consignacdes e repasse das parcelas durante a
vigéncia do convénio e até a liquidagdo dos empréstimos dele decorrentes, prevendo, em seu § 1°, que, na
impossibilidade de retencdo ou repasse das prestagcdes, o Conveniado, “se for o caso”, ficara obrigado a
manter o direcionamento dos créditos da remuneragdo dos devedores para contas mantidas junto ao
Bradesco.

42. A anélise dessa disposicao deve considerar uma circunstancia particular existente atualmente: TCE-TO e
Banco Bradesco S.A. celebraram o Contrato n°® 24/2026 (Doc. SEI n° 0980533), decorrente do Pregdo
Eletronico n® 90004/2026, cujo objeto consiste justamente na prestagdo dos servicos de pagamento da folha
salarial desta Corte de Contas.

43. O referido contrato estabelece, entre as obrigagdes do TCE-TO, a realizagdo dos pagamentos dos salarios
de seus membros, servidores e demais beneficiarios por intermédio da instituicdo financeira contratada, ao
mesmo tempo em que assegura ao beneficiario o direito de solicitar a transferéncia de sua remuneracao para
outra institui¢do mediante portabilidade.

44. A existéncia do Contrato n°® 24/2026 (SEI n® 0980533) permite compreender o contexto operacional da
previsdao contida no § 1° da Clausula 11%, mas ndo autoriza que o convénio de consignacio amplie ou
modifique as obrigacdes decorrentes daquele contrato, uma vez que se trata de relacdes juridicas
distintas, dotadas de objetos, fundamentos e regimes proprios.

45. Por conseguinte, eventual direcionamento dos créditos remuneratérios ao Bradesco deverd decorrer
exclusivamente do Contrato n°® 24/2026 e enquanto subsistirem seus efeitos, ndo podendo o convénio de
consignacdo constituir fundamento autonomo para manutencdo da folha salarial na institui¢do financeira,
prorrogar a exclusividade prevista naquele ajuste, impedir a portabilidade ou obrigar o servidor a manter
conta-corrente no Banco.

46. Recomenda-se, portanto, a adequagao do § 1° da Clausula 11%, para que fique expressamente ressalvado
que sua aplicacdo observard o Contrato n° 24/2026 enquanto vigente, a legislagdo bancaria aplicavel e o
direito a portabilidade, ndo produzindo qualquer efeito de ampliagdo ou prorrogacdo das obrigacdes
assumidas naquele instrumento.

I1.3.4 — Das consequéncias atribuidas ao inadimplemento operacional do TCE-TO

47. A Clausula 12% estabelece que, na hipdtese de nao envio dos arquivos e documentos previstos ou de
auséncia de repasse dos valores consignados, o Bradesco podera bloquear novas concessdes de crédito e
suspender operacdes de consignagdo em andamento, passando a realizar a cobranga dos devedores na forma
contratualmente estabelecida, ficando o TCE-TO impedido de prosseguir com os respectivos descontos.

48. Embora se mostre compreensivel que a instituicdo financeira suspenda a concessao de novos
empréstimos diante de falhas operacionais que inviabilizem a consignag¢ao, a atribui¢ao unilateral ao Banco
do poder de determinar que o TCE-TO deixe de realizar consignagdes ja regularmente averbadas deve ser
examinada com cautela, especialmente porque a Administragdo permanece vinculada a sua regulamentacao
interna e as autorizagdes regularmente constituidas.



49. A propria RA n°® 02/2014 disciplina as consequéncias decorrentes do descumprimento das obrigagdes
relativas as consignagdes e confere ao Tribunal competéncia para adotar providéncias administrativas em
relacdo as consignatarias, inclusive bloqueio para novas operacdes e rescisdo do convénio nas hipoteses
regulamentares.

50. Recomenda-se, assim, que a Clausula 12* seja adequada para preservar expressamente as competéncias
do TCE-TO e a disciplina estabelecida pela RA n° 02/2014, admitindo-se que o Bradesco suspenda novas
operacdes de crédito diante de impedimento operacional devidamente caracterizado, sem que disso decorra
poder unilateral para afastar procedimentos administrativos que devam permanecer ativos por forga da
regulamentagao aplicavel.

I1.3.5 — Da preservaciao das operacdes anteriormente contratadas

51. As Clausulas 22" e 24" dispdem, em sintese, que a resili¢ao ou rescisdo do convénio nao prejudicara as
operacdes de crédito j& celebradas, permanecendo os respectivos direitos e obrigagdes até a liquidagdo dos
empréstimos e financiamentos vigentes.

52. A preservacao das relagdes crediticias anteriormente constituidas mostra-se, em principio, razoavel, uma
vez que o encerramento do convénio ndo importa, por si s, extingdo dos contratos individuais celebrados
entre o Bradesco e os respectivos devedores.

53. Isso ndo significa, contudo, que o TCE-TO esteja obrigado, em qualquer circunstancia, a manter
indefinidamente o processamento das consignagdes. A continuidade dos descontos devera permanecer
subordinada as hipoteses de cancelamento, suspensdao ou cessagdo previstas na RA n° 02/2014, em lei, em
decisdo judicial ou em outra norma superveniente aplicavel.

54. Recomenda-se, portanto, que as Clausulas 22* e 24* sejam interpretadas e, preferencialmente, adequadas
para ressalvar expressamente a regulamentacao vigente no ambito do TCE-TO, preservando-se as operagdes
anteriormente celebradas apenas enquanto subsistirem as condi¢des juridicas e administrativas necessérias ao
processamento das respectivas consignagoes.

I1.3.6 — Da Clausula 23 e da responsabilizacio por despesas, custas e honorarios

55. A Clausula 23" estabelece que o convénio podera ser rescindido independentemente de notificagdo ou
interpelacdo judicial ou extrajudicial na hipdtese de descumprimento das obrigagdes assumidas,
acrescentando que a parte inadimplente responderd por “todas as despesas, custas e honordrios
advocaticios”.

56. A previsdo genérica de responsabilizacdo automatica do TCE-TO por todas as despesas, custas e
honorarios advocaticios mostra-se excessivamente ampla, sobretudo por ndo delimitar as situagdes em que
tais encargos seriam efetivamente devidos nem condicionar sua incidéncia a demonstracdo da
responsabilidade da parte que tenha dado causa a despesa.

57. Em se tratando de Orgdo Publico, eventual obrigacdo de ressarcimento deve encontrar fundamento
juridico proprio e estar associada a efetiva demonstragdo dos pressupostos da responsabilidade
correspondente, ndo se mostrando recomendavel assumir antecipadamente obrigagdo genérica e
indeterminada dessa natureza.

58. Assim, recomenda-se a reformulacdo da Clausula 23?, excluindo-se a responsabilizagdo automatica e
genérica por “fodas as despesas, custas e honorarios advocaticios”, sem prejuizo das responsabilidades que
possam ser reconhecidas concretamente na forma da legislag@o aplicavel.

I1.3.7 — Da impossibilidade de limita¢do do poder normativo do TCE-TO

59. Particular atengdo merece a Clausula 27%, segundo a qual o Conveniado declara ndo estar sujeito a
normativo legal ou administrativo que impeca a efetivacdo dos procedimentos estabelecidos no instrumento
e, adicionalmente, compromete-se a “ndo permitir a edi¢do de qualquer norma nesse sentido durante a



vigéncia deste Convénio”.

60. A segunda parte da disposicdo mostra-se incompativel com o regime juridico aplicavel a Administracao
Publica. Nao pode o TCE-TO, mediante ajuste celebrado com entidade privada, comprometer-se
antecipadamente a impedir a edicdo de normas futuras ou limitar o exercicio das competéncias normativas
atribuidas aos Orgdos e Autoridades competentes.

61. A atividade normativa da Administragdo deve permanecer orientada pela Constituicao, pelas leis e pelo
interesse publico, ndo podendo sua atuagdo futura ficar condicionada a preservacdo das condi¢des negociais
estabelecidas em instrumento celebrado com determinada institui¢do financeira.

62. Ademais, a disposi¢do apresenta evidente desarmonia com o proprio Contrato n® 24/2026, celebrado
entre o TCE-TO e o Banco Bradesco S.A., que determina que a instituicdo financeira observe as normas
regulamentares expedidas pelos 6rgaos competentes € as demais normas que venham a ser editadas durante a
execuc¢ao do ajuste.

63. Por essas razdes, recomenda-se a exclusdo da parte final da Clausula 27" que estabelece o
compromisso de impedir a edicio de normas durante a vigéncia do convénio, devendo permanecer
inequivoca a sujei¢do do instrumento a legislagdo e a regulamentagdo vigente e superveniente aplicaveis a
matéria.

I1.3.8 — Da protecio de dados pessoais

64. Por fim, a Clausula 30" estabelece que o Bradesco observara a legislacdo aplicavel a seguranga da
informacao, privacidade e prote¢do de dados pessoais, inclusive a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD, restringindo o tratamento dos dados coletados as finalidades
relacionadas a execug¢do do instrumento e as demais bases legais aplicaveis.

65. A inclusdo da referida disposi¢do constitui avango em relacdo ao instrumento anteriormente celebrado,
sobretudo porque a execucdo do convénio envolve compartilhamento de informagdes funcionais e
remuneratorias necessarias a aferi¢do da margem consignavel e a operacionalizagdo dos descontos.

66. Nao obstante, observa-se que o proprio Contrato n® 24/2026, celebrado recentemente entre as mesmas
partes, contém disciplina substancialmente mais detalhada acerca da prote¢do de dados pessoais,
contemplando, entre outros aspectos, limitacdo de finalidade, restricdes ao compartilhamento, deveres
relacionados aos operadores e suboperadores, eliminacdo dos dados apos o encerramento do tratamento,
adogao de mecanismos de rastreabilidade e dever de fornecimento de informagdes ao TCE-TO.

67. Considerando a natureza das informacdes que serao tratadas no ambito do convénio, recomenda-se que a
Cléausula 30* seja aperfeicoada, tomando-se como referéncia, no que couber, a disciplina de prote¢do de
dados ja estabelecida no Contrato n° 24/2026, de maneira a conferir maior precisao as obrigacdes das partes
quanto a finalidade, seguranga, compartilhamento, conservacao e eliminacao dos dados pessoais tratados.

68. Essa providéncia mostra-se particularmente pertinente porque a propria minuta prevé o fornecimento ao
Bradesco de informagdes relativas as consignagdes preexistentes, margem disponivel e dados cadastrais
necessarios a formalizagao das operagdes, inclusive mediante intercambio eletronico de informacdes.

69. Diante do exame realizado, verifica-se que as inadequagdes identificadas ndo inviabilizam a celebracdo
do convénio, sendo passiveis de correcao mediante ajuste da minuta antes de sua assinatura. A celebragao do
instrumento mostra-se, portanto, juridicamente possivel, desde que sejam observadas as recomendacdes
acima consignadas, especialmente aquelas referentes as Clausulas 3%, 6%, 8%, 117, 127, 22%, 23, 24?, 27 e 307,
além da prévia defini¢do, pela Unidade Técnica competente, da modalidade operacional de averbagdo
efetivamente adotada pelo TCE-TO.

I1.4 — Da vigéncia do novo instrumento e da relacdo com o convénio anteriormente celebrado

70. Conforme relatado, o ajuste atualmente mantido entre o TCE-TO e o Banco Bradesco S.A., celebrado em



28 de setembro de 2021, encontra-se proximo de seu termo final, circunstancia que motivou a instituicdo
financeira a manifestar interesse na continuidade da relagdo e a encaminhar nova minuta para apreciagao
desta Corte de Contas.

71. Nesse contexto, embora a instituicdo financeira tenha utilizado em sua correspondéncia a expressao
“renovagdo do Convénio”, a situagdo submetida a apreciacdo desta Consultoria Juridica deve ser
compreendida com maior precisdao. A documentagdo constante dos autos revela a apresentagdo de nova
minuta, inclusive em versdo atualizada do modelo utilizado pelo Banco, contendo disciplina propria para a
relagdo a ser estabelecida entre as partes.

72. Assim, mostra-se juridicamente mais adequado que a continuidade da relacdo seja formalizada mediante
a celebragdo de novo instrumento, € ndo por simples prorrogacdo do convénio firmado em 2021,
especialmente porque a nova avenca deverd incorporar as adequacdes decorrentes da regulamentagdo
atualmente vigente no TCE-TO e das recomendagdes consignadas neste parecer.

73. A adog@o de novo instrumento também permite delimitar com clareza os regimes juridicos aplicaveis as
relagdes sucessivamente estabelecidas entre as partes, evitando que modificacdes relevantes sejam
incorporadas ao ajuste anterior mediante mera extensao de sua vigéncia.

74. Devera ser observada, contudo, a necessaria coordenacao temporal entre os instrumentos, de modo a
evitar tanto a sobreposi¢do injustificada de convénios com idéntico objeto quanto eventual solugdo de
continuidade na operacionalizacao das consignagdes regularmente constituidas.

75. Quanto as operagdes de crédito celebradas durante a vigéncia do convénio anterior e ainda ndo
integralmente liquidadas na data de seu encerramento, a extingdo daquele instrumento ndo implica, por si s0,
extingdo dos contratos individuais firmados entre o Banco Bradesco S.A. e os respectivos servidores ou
membros, devendo a continuidade das consignacdes observar a regulamentacdo vigente no TCE-TO e as
demais condigdes juridicas aplicaveis.

I1.5 — Da vigéncia prevista na minuta

76. A minuta apresentada pelo Banco estabelece prazo de vigéncia para o novo convénio. A defini¢do desse
periodo deve ser compreendida a luz da natureza instrumental da avenga, que viabiliza a operacionalizagdo
de consignagdes facultativas decorrentes de relacdes crediticias estabelecidas diretamente entre a institui¢ao
financeira e os interessados.

77. Sob o aspecto juridico, ndo se identifica, nos elementos examinados, impedimento a estipulagdo de prazo
determinado para o novo instrumento, desde que permanecam preservadas as hipoteses de dentncia,
rescisdo, cancelamento e demais prerrogativas previstas na regulamentagao interna do TCE-TO.

78. Particularmente importante ¢ que o prazo de vigéncia do convénio ndo seja interpretado como garantia de
permanéncia da instituigdo financeira no sistema de consignagdes durante todo o periodo,
independentemente de fatos supervenientes. A manuten¢do do Banco na condi¢do de consignatario
permanece subordinada ao cumprimento da RA n°® 02/2014 e das demais normas aplicaveis.

79. Com efeito, a regulamentagdo interna estabelece mecanismos proprios de controle sobre as
consignatarias, inclusive a possibilidade de bloqueio para realizacao de novas operagdes e, nas situacdes nela
previstas, rescisdo do convénio, o que devera prevalecer sobre qualquer disposicdo contratual que possa ser
interpretada em sentido contrario.

80. Dessa forma, eventual estipulacdo de prazo mais extenso ndo afasta a possibilidade de encerramento
antecipado da relacdo quando presentes as hipdteses previstas na regulamentacao ou no proprio instrumento,
razdo pela qual ndo se identifica, exclusivamente quanto a esse aspecto, impedimento juridico a celebragdo.

I1.6 — Da inexisténcia de transferéncia de recursos publicos e da autonomia das operacées de crédito



81. Outro elemento relevante para a caracterizagdo juridica da avenga reside na circunstincia de que o
convénio ndo tem por finalidade a aquisi¢do, pelo TCE-TO, de servicos financeiros remunerados mediante
recursos or¢amentarios do Tribunal. As operagdes de empréstimo ou financiamento serdo contratadas
individual e voluntariamente pelos membros e servidores interessados, estabelecendo-se diretamente entre
estes e o Banco a correspondente relagdo crediticia.

82. A atuacdo do TCE-TO concentra-se, essencialmente, na operacionalizagdo administrativa das
consignagdes regularmente autorizadas, mediante controle da margem disponivel, averbacdo, retengcdo das

parcelas na folha de pagamento e posterior repasse a instituigdo consignatdria, nos termos de sua
regulamentac¢do interna.

83. Essa caracteristica reforca a necessaria separacdo entre a relagdo administrativa estabelecida pelo
convénio e os contratos de crédito individualmente celebrados. Eventual inadimplemento do servidor nao
podera resultar na transferéncia da obrigagdo financeira ao Tribunal, tampouco autorizar que o Banco exija
desta Corte de Contas o pagamento de parcelas que, por circunstincia juridicamente justificavel, ndo tenham
sido descontadas da remuneracao do devedor.

84. Tal conclusdo decorre expressamente do art. 13 da RA n° 02/2014, que afasta a corresponsabilidade do
TCE-TO por dividas, inadimpléncia, desisténcia ou pendéncias assumidas pelos consignados perante as
entidades consignatarias.

85. A mesma premissa encontra respaldo no Contrato n® 24/2026, no qual o proprio Banco Bradesco S.A.
assumiu expressamente a responsabilidade exclusiva pelas transacdes, débitos, empréstimos e demais
operagoes realizadas com os beneficiarios da folha, bem como os riscos delas decorrentes.

86. Nesse sentido, as obrigagdes assumidas pelo TCE-TO no convénio devem permanecer restritas aquelas
inerentes a sua condi¢do de consignante, ndo se admitindo disposi¢do que, ainda que indiretamente, converta
o Tribunal em garantidor, fiador ou corresponsavel pelas obriga¢des financeiras assumidas individualmente
pelos consignados.

I1.7 — Da relagao entre o Convénio e o Contrato n® 24/2026

87. Conforme anteriormente mencionado, encontra-se atualmente em vigor o Contrato n® 24/2026 (Doc. SEI
n °0980533), celebrado entre o TCE-TO e o Banco Bradesco S.A., decorrente do Pregdo Eletronico n°
90004/2026, destinado a prestagdo dos servigos de pagamento da folha salarial desta Corte de Contas. O
instrumento possui vigéncia de cinco anos, contados de 8 de julho de 2026.

88. Embora a existéncia desse contrato produza consequéncias operacionais relevantes para o funcionamento
do sistema de consignagdes, especialmente porque os créditos remuneratorios sao atualmente processados
pela mesma institui¢ao financeira, ndo ha relagdo de dependéncia juridica entre os dois instrumentos.

89. O Contrato n° 24/2026 decorre de procedimento licitatério e disciplina a prestacdo dos servicos de
processamento da folha salarial, ao passo que o convénio ora examinado decorre da regulamentagdo interna
das consignagdes e disciplina a relacdo entre o TCE-TO e a instituigdo consignataria para viabilizar
operacdes facultativamente contratadas pelos servidores e membros.

90. Consequentemente, eventual encerramento, alteragdao ou futura substituicdo do Contrato n°® 24/2026 nao
podera ser obstado pela existéncia do convénio de consignacdo, assim como este Ultimo ndo podera servir
como fundamento para prorrogar ou ampliar direitos atribuidos ao Bradesco no ambito do contrato de
processamento da folha.

91. Essa autonomia devera orientar especialmente a interpretacdo do § 1° da Clausula 11* da minuta,
conforme ja consignado, evitando-se que a obrigacdo relacionada ao “direcionamento dos créditos da
remuneragdo” seja utilizada como fundamento para estabelecer exclusividade bancaria além daquela
decorrente do Contrato n°® 24/2026.



I1.8 — Das providéncias anteriores a formalizacio do novo Convénio

92. No que diz respeito a instru¢do processual, esta Consultoria Juridica entende que os elementos constantes
dos autos sdo suficientes para a presente manifestacdo, ndo se identificando deficiéncia que justifique a
devolucao do processo sem exame de mérito.

93. Isso ndo significa, contudo, que a celebracdo possa ocorrer independentemente da adocdo das
providéncias decorrentes da presente analise. As recomendagdes relacionadas a minuta devem ser atendidas
antes da assinatura do novo instrumento, especialmente aquelas destinadas a preservar as competéncias
administrativas do TCE-TO e a compatibilizar suas cldusulas com a RA n° 02/2014.

94. Além disso, deverd a Unidade Administrativa competente certificar, antes da formaliza¢do, a manutencao
das condi¢des necessarias a atuacao do Banco Bradesco S.A. como entidade consignataria, especialmente
aquelas previstas no art. 6° da RA n°® 02/2014, promovendo, caso necessario, a atualizagdo dos documentos
cadastrais ou de representacdo que estejam sujeitos a prazo de validade ou tenham sofrido alteragao desde
sua juntada aos autos.

95. Recomenda-se, ainda, que seja definida pela unidade técnica responsavel a modalidade operacional de
averbacdo que sera efetivamente utilizada pelo TCE-TO, considerando que a minuta apresentada pelo
Bradesco contempla alternativas distintas, algumas das quais envolvem sistemas proprios da institui¢ao
financeira ou eventual participagdo de empresa marcadora de margem.

96. Essa definicao ¢ necessaria para que o texto final do instrumento corresponda a realidade operacional do
Tribunal e ndo contenha obrigacdes relativas a sistemas, procedimentos ou terceiros que nao integrem o
modelo efetivamente adotado pela Administragao.

97. Do mesmo modo, devera ser verificado se a sistematica de repasse atualmente empregada pelo TCE-TO
corresponde a modalidade prevista na Clausula 8*, especialmente quanto a autorizagdo de débito em conta,
promovendo-se sua exclusdo ou adaptagdo caso ndo corresponda ao procedimento efetivamente utilizado.

98. Quanto a protecdo de dados pessoais, recomenda-se que a redacdo da Clausula 30" seja aperfeicoada
antes da assinatura, podendo ser adotada, no que compativel com a natureza do convénio, disciplina
semelhante aquela ja estabelecida entre as mesmas partes no Contrato n® 24/2026, que contém obrigagdes
mais detalhadas relativas a finalidade do tratamento, compartilhamento, seguranga, conservagao, elimina¢ao
e rastreabilidade dos dados pessoais.

99. Por fim, uma vez promovidas as alteracdes recomendadas, entende-se desnecessario o retorno dos autos a
esta Consultoria Juridica exclusivamente para nova conferéncia formal da minuta, desde que as modificagdes
se restrinjam ao atendimento das recomendagdes expressamente consignadas neste parecer. Caso, entretanto,
a negociagdo com a instituicao financeira resulte na inclusdo de novas cléusulas, na alteragdo substancial das
disposigdes examinadas ou no ndo acolhimento de alguma recomendacao juridica considerada condicionante,
mostra-se recomendavel nova submissdao a ASSJ.

III - CONCLUSAO

100. Ante o exposto, considerando os elementos constantes dos autos e ressalvados os aspectos de natureza
técnica, operacional e de conveniéncia e oportunidade, esta Consultoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a celebracao de novo Convénio entre o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e o
Banco Bradesco S.A., destinado a concessdo de empréstimos e financiamentos aos membros e servidores
mediante consignagdo em folha de pagamento, condicionada, contudo, a prévia adequaciao da Minuta do
Convénio (Doc. SEI n° 1026562) as recomendacdes consignadas nesta manifestagao.

101. Para esse fim, deverdo ser observadas, especialmente, as seguintes providéncias:

a) Clausula 3*: adequar seu paragrafo unico para delimitar a responsabilidade do TCE-TO a



veracidade das informacdes por ele fornecidas e ao processamento e repasse dos valores
efetivamente descontados, afastando qualquer interpretagdo que atribua ao Tribunal
responsabilidade pelo risco das operagdes de crédito ou pela divida dos consignados;

b) § 7° da Clausula 6" adequar sua redagdo para preservar expressamente as hipdteses de
cancelamento da consignagdo previstas na RA n° 02/2014 e demais normas aplicaveis, ndo
ficando o exercicio das competéncias administrativas do TCE-TO condicionado a anuéncia do
Banco ou do devedor;

c) Clausula 6": definir previamente a modalidade de averbagdo efetivamente utilizada pelo
Tribunal e adequar a minuta ao modelo operacional adotado, especialmente quanto a
utilizacao de sistemas do Banco ou de empresa marcadora de margem;

d) Clausula 8": verificar a compatibilidade do débito em conta nela previsto com a sistematica
efetivamente utilizada pelo TCE-TO, promovendo sua adequagdo ou exclusdo caso nao
corresponda ao procedimento administrativo adotado;

e) § 1° da Clausula 11*: adequar sua redagdo para esclarecer que eventual processamento dos
créditos remuneratorios pelo Bradesco decorre do Contrato n® 24/2026 enquanto vigente, sem
ampliacao ou prorrogagdo de seus efeitos e sem prejuizo do direito a portabilidade salarial;

f) Clausula 12": compatibilizar a disciplina relativa a suspensdo de operagdes com as
competéncias do TCE-TO e com a RA n° 02/2014, preservando a possibilidade de o Banco
suspender novas concessoes quando configurado impedimento operacional, sem lhe atribuir
poder unilateral para afastar procedimentos que devam permanecer ativos por determinacao
normativa;

g) Clausulas 22* e 24 ressalvar expressamente que a preservagdo das operacdes de crédito
anteriormente celebradas nao afasta as hipoteses de cancelamento, suspensao ou cessacao das
consignagdes previstas em lei, decisdo judicial, regulamentagdo do TCE-TO ou outra norma
aplicavel;

h) Clausula 23*: excluir ou reformular a previsdo genérica de responsabilizagdo automatica
por todas as despesas, custas e honorarios advocaticios, preservando-se apenas as
responsabilidades reconhecidas concretamente na forma da legislacao aplicavel;

1) Clausula 27%: excluir a disposicao que estabelece compromisso do TCE-TO de impedir a
edicdo de normas durante a vigéncia do convénio, preservando-se integralmente a
competéncia normativa da Administracdo e a sujei¢do do instrumento a legislagdo e
regulamentagdo supervenientes;

J) Clausula 30*: aperfeicoar a disciplina relativa a protecdo de dados pessoais, podendo-se
utilizar, no que couber, a regulamentac¢do ja adotada no Contrato n° 24/2026, especialmente
quanto a finalidade, compartilhamento, seguranga, conservagao, eliminacao e rastreabilidade
dos dados; e

k) certificar, antes da assinatura, a manuten¢do das condi¢des ¢ dos documentos necessarios a
atua¢do do Banco Bradesco S.A. como consignatério, nos termos da RA n° 02/2014.

102. Ressalta-se que o Contrato n° 24/2026 (Doc. SEI n°0980533), relativo ao processamento da folha
salarial, e o convénio ora examinado constituem relacdes juridicas auténomas, ndo podendo as disposicdes
deste ultimo alterar, ampliar, prorrogar ou restringir direitos e obrigacdes decorrentes daquele contrato.

103. Atendidas as recomendagdes acima, ndo se vislumbra obice juridico a celebragdo do novo instrumento,
ficando a decisdo quanto a sua efetiva formalizacdo submetida a apreciagdo da autoridade competente, no
exercicio de suas atribui¢des administrativas.

104. E o parecer, salvo melhor juizo.



105. A consideracio Superior.
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