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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Acordo de Cooperagdo Técnica. Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins — TCE-TO e Instituto Tocantinense de Direito Administrativo — ITDA. Organizagéo e
Promocdo da 6* Edi¢do do Ciclo “na visdo delas”. Interesses Reciprocos e Mutua Colaboragao.
Auséncia de Transferéncia de Recursos Entre os Participes. Despesas Decorrentes das Obrigagdes
Assumidas Por Cada Participe. Analise da Minuta. Viabilidade Juridica. Recomendagdes.

I - RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no art. 53, § 4°, ¢/c o art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, vém a
exame desta Consultoria Juridica os autos do Processo SEI n°®26.005537-9, para analise juridico-formal da
minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins — TCE-TO e o Instituto Tocantinense de Direito Administrativo — ITDA, tendo por finalidade a
organizagdo ¢ promocao da 6 Edicdo do ciclo “Na Visdo Delas”, prevista para ocorrer no dia 9 de
novembro de 2026, no Auditorio da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, em Palmas/TO. O pedido de
apoio institucional foi formulado conjuntamente pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA e
pelo ITDA, contemplando despesas relacionadas a participacao das palestrantes.

2. Conforme se extrai da minuta acostada aos autos (Doc. SEI n° 1050949), o ajuste tem por objeto a
cooperagdo entre o ITDA e o TCE-TO, em consonancia com seus respectivos objetivos sociais e fins
institucionais, para a realizacao do referido evento. Entre as obrigagdes atribuidas ao Tribunal, encontram-se
o custeio de didrias de hotel para uma palestrante de fora do Estado do Tocantins e de passagens aéreas
nacionais, de ida e volta, para uma profissional selecionada pelo ITDA. A minuta estabelece, ainda, que ndo
haverd repasse financeiro entre os participes, devendo cada qual arcar com os custos decorrentes das
obrigagdes que assumir.

3. Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos: Oficio Circular — Solicitacdo de Apoio
Institucional (Doc. SEI n°1050921); Convite — Solicitagcdo de Indicacdo de Palestrante (Doc. SEI n°
1050922); Oficio — pedido de divulgacdo (Doc. SEI n° 1050923); Atos constitutivos registrados do ITDA
(Doc. SEI n° 1050924); e minuta do Acordo de Cooperagao Técnica (Doc. SEI n° 1050949).

4. Por meio do Despacho n°® 37.457/2026 (Doc. SEI n° 1051128), o Gabinete da Presidéncia registrou
tratar-se de solicitacdo de apoio institucional formulada pelo IBDA e pelo ITDA para a realizagdo da 6°
Edi¢do do ciclo “Na Visdo Delas”, mediante custeio total ou parcial de despesas com passagens,
hospedagem e/ou alimentacao das palestrantes, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria Geral
de Administragdo e Finangas — DIGAF e a esta Consultoria Juridica para conhecimento e adogdo das
providéncias cabiveis.

5. Na sequéncia, a DIGAF, mediante Despacho n° 37.494/2026 (Doc. SEI n° 1051230), tomou ciéncia da
demanda e encaminhou os autos a esta ASSJ para anélise da minuta.

6. Registra-se, ainda, a existéncia de precedente recente desta Consultoria Juridica envolvendo os mesmos
participes. No Processo SEI n°25.006319-0, foi emitido o Parecer Juridico n® 227/2025 (Doc. SEI n°
0909912), que examinou Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o TCE-TO e o ITDA para
organizacdo ¢ promog¢dao dol Congresso Tocantinense de Direito Administrativo, tendo concluido,
naquela oportunidade, pela aprovacdo juridico-formal da minuta e pelo prosseguimento do feito,
condicionando-o a providéncia entdo indicada quanto a documentacao de regularidade.

7. E o relatério. Passa-se a analise.

I - FUNDAMENTACAO



8. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo se restringe a analise juridico-formal da
minuta do Acordo de Cooperagao Técnica (Doc. SEI n° 1050949) e dos elementos constantes dos autos, ndo
abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade relacionados a celebragdo da parceria, cuja apreciacdo
compete a Administragao.

9. A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 37, caput, que a Administracdo Publica deve observar,
dentre outros, o principio da legalidade, de modo que a celebracao de instrumentos de cooperagao pelo Poder
Publico pressupde a existéncia de finalidade publica e a compatibilidade das obriga¢des assumidas com as
competéncias institucionais dos respectivos participes.

10. No ambito da Lei n® 14.133/2021, o art. 184 estabelece que suas disposi¢des sdo aplicaveis, no que
couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administracao Publica.

11. Os acordos de cooperacao distinguem-se dos contratos administrativos propriamente ditos porque,
naqueles, os participes atuam em regime de mutua colaboragdo para a consecucdo de finalidade de interesse
comum, ndo se verificando, em principio, a contraposicdo de interesses caracteristica das relagdes
contratuais. Essa compreensdo, inclusive, foi adotada por esta Consultoria Juridica no Parecer Juridico n°
227/2025 (Doc. SEI n° 0909912), proferido em situagdo envolvendo os mesmos participes.

12. No caso em exame, verifica-se que o objeto proposto consiste na atuacdo conjunta do TCE-TO e do
ITDA para a organizacdo ¢ promog¢ao da 6* Edicao do ciclo “Na Visdo Delas”, iniciativa voltada a
valorizagdo do protagonismo feminino no Direito Administrativo e na gestdo publica, mediante a realizacao
de atividades de natureza técnico-cientifica.

13. A finalidade pretendida guarda pertinéncia, de um lado, com os objetivos institucionais do ITDA, cuja
documentacao constitutiva se encontra acostada aos autos e contempla atividades relacionadas ao estudo,
desenvolvimento e difusdo do Direito Administrativo, inclusive mediante realizacdo de eventos e
intercambio institucional, e, de outro, com as atribuigdes institucionais desta Corte de Contas, notadamente

aquelas relacionadas ao aperfeicoamento da Administragdo Publica e a capacitagdo e disseminagdo de
conhecimentos relacionados a gestdo e ao controle.

14. A minuta distribui entre os participes as obrigagcdes necessarias a realizagdo do evento. Ao ITDA
compete, dentre outras providéncias, a organiza¢do administrativa e cientifica, a articulacdo e o convite das
profissionais participantes, o gerenciamento das atividades, a divulgacdo do evento e a inser¢do da
identidade institucional do TCE-TO nos respectivos materiais. Ao Tribunal, por sua vez, sdo atribuidas, entre
outras obrigacdes, a divulgacdo institucional, a indicagdo de servidoras ou membros para participacdo no
evento e o custeio de diarias de hotel para uma palestrante de fora do Estado do Tocantins e de
passagens aéreas nacionais, de ida e volta, para uma profissional selecionada pelo ITDA.

15. Embora essas ultimas obrigacdes possuam repercussdo financeira para o TCE-TO, tal circunstancia nao
significa, por si sO, que exista transferéncia de recursos financeiros entre os participes. Com efeito, a
Clausula Terceira, item 3.1., estabelece expressamente que o acordo “ndo importara em qualquer repasse
financeiro entre os participes, devendo cada um arcar com os custos advindos das obrigagoes assumidas”.

16. Ha, portanto, distingdo entre transferéncia de recursos ao outro participe e a realizagdo, por cada
institui¢do, das despesas necessarias ao cumprimento das obrigagdes que voluntariamente assumiu no ambito
da cooperagdo. No segundo caso, os gastos permanecem sob responsabilidade do proprio participe e sdo
realizados segundo o regime juridico aplicavel as suas despesas, ndo se caracterizando, apenas por essa
circunstancia, repasse financeiro ao parceiro.

17. Essa distingdo mostra-se particularmente relevante no presente caso, pois a minuta encaminhada pelo
ITDA denomina o instrumento de “Acordo de Cooperacio Técnica e Financeira” e, igualmente, estabelece
em sua Clausula Primeira que o objeto compreende “cooperagdo técnica e financeira entre o ITDA e o TCE-
TO”. Entretanto, a propria estrutura do ajuste demonstra que ndo havera transferéncia de recursos entre os
participes, mas apenas a assung¢do, por cada qual, dos custos correspondentes as obrigacdes que lhe foram
atribuidas.

18. Nesse contexto, a utilizagao da expressao “financeira” pode induzir & compreensdo de que a parceria
envolve transferéncia de recursos entre os participes, hipotese que nao corresponde ao conteudo da propria
minuta. Por essa razdao, mostra-se recomendavel a supressao da expressao “financeira” em todas as
ocorréncias do instrumento, inclusive no titulo, no preambulo e na Clausula Primeira, passando o ajuste a



ser identificado simplesmente como Acordo de Cooperacdo Técnica, sem alteracdo das obrigagdes
materiais assumidas por cada participe.

19. A providéncia sugerida, além de conferir maior precisdo a nomenclatura empregada, harmoniza a
identificacdo formal do instrumento com sua Clausula Terceira, deixando claro que as despesas
eventualmente suportadas pelo TCE-TO decorrerdo das obrigacdes por ele proprio assumidas e nao
constituirao transferéncia de recursos ao ITDA.

20. Ressalva-se, naturalmente, que o efetivo custeio das passagens aéreas e da hospedagem deverd observar
os procedimentos administrativos e or¢camentarios proprios desta Corte de Contas, inclusive quanto a
autorizacdo da despesa e aos demais requisitos aplicaveis, matéria que ndo se confunde com a andlise
juridico-formal do instrumento de cooperagao.

21. No tocante as demais disposi¢des da minuta, verifica-se que foram disciplinadas a alteracdo do ajuste,
sua vigéncia, publica¢do, dentincia ou rescisao, protecdo de dados pessoais, solugdo dos casos omissos €
eleicao de foro, ndo se identificando, em principio, dbice juridico ao contetido dessas previsdes.

22. Merece ressalva, contudo, a redacdo da Clausula Quinta, segundo a qual “a vigéncia do presente
ACORDO sera do dia 01/11/2026 ao dia 30/11/2026 podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo,
contados da publicagdo do extrato no Boletim Oficial do TCE-TO”. A disposicao retne dois critérios
distintos para determinagdo da vigéncia: de um lado, estabelece datas certas para seu inicio e término; de
outro, vincula sua contagem a publicagao do extrato. A Clausula Sexta, por sua vez, atribui ao TCE-TO a
providéncia de publicagdo resumida do instrumento no Boletim Oficial.

23. Considerando que o evento esta previsto para ocorrer em 9 de novembro de 2026, mostra-se conveniente
que a clausula seja redigida de maneira inequivoca, evitando duvida acerca do momento em que o ajuste
produzira efeitos. Assim, recomenda-se a adequacdo do item 5.1. para excluir a expressao “contados da
publicacio do extrato no Boletim Oficial do TCE-TO”, preservando-se o periodo expressamente
estabelecido de 1° a 30 de novembro de 2026, sem prejuizo da publicacdo prevista na Clausula Sexta.

24. De igual modo, observa-se pequena impropriedade terminologica ao final da minuta, na qual consta que
os participes assinam digitalmente o “presente convénio”, embora o instrumento tenha sido estruturado
como Acordo de Cooperacdo Técnica. Recomenda-se, portanto, a substitui¢do da expressao por “presente
Acordo de Cooperacio Técnica”, de modo a uniformizar a terminologia utilizada em todo o instrumento.

25. Quanto a representacdo do ITDA, os autos contém seus atos constitutivos registrados (Doc. SEI n°
1050924) e documento de identificagdo de sua Presidente, Aline Sueli de Salles Santos (Doc. SEI n°
1050925). A documentacao constitutiva apresentada demonstra, ademais, que as finalidades institucionais da
entidade guardam pertinéncia com atividades de estudo, aperfeicoamento e difusdo do Direito
Administrativo, circunstancia compativel com a natureza do evento objeto da parceria.

26. De outro lado, ndo se identificam, nos documentos que instruem o processo até o encaminhamento dos
autos a esta Consultoria Juridica, certidoes atualizadas de regularidade fiscal, social e trabalhista do
ITDA. Registre-se que, no precedente relativo ao Processo SEI n° 25.006319-0, esta Consultoria juridica
igualmente constatou a necessidade de complementacdo da instru¢do e condicionou o prosseguimento a
juntada das respectivas certiddes.

27. Nesse sentido, considerando a natureza institucional da parceria e, especialmente, as obrigagdes
assumidas pelo TCE-TO, recomenda-se que, previamente a formaliza¢do do ajuste, sejam juntados aos autos
os documentos atualizados destinados a demonstrar a regularidade fiscal, social e trabalhista do ITDA,
naquilo que for aplicavel, permitindo-se a adequada instru¢ao do processo.

28. Cabe ainda destacar que o custeio das passagens aéreas e¢ da hospedagem previsto no item 2.1.2. da
Clausula Segunda constitui obrigacdo assumida diretamente pelo TCE-TO. Por conseguinte, a celebragao
do acordo nao dispensa a observancia, pelas Unidades Competentes, dos procedimentos administrativos,
orgamentarios e financeiros aplicaveis a realizagdo dessas despesas, inclusive quanto a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria e as respectivas autorizagdes.

29. Sob esse aspecto, ¢ importante que os autos demonstrem, antes da assinatura do ajuste, a viabilidade
administrativa e orcamentaria das obrigacdes financeiras atribuidas ao Tribunal, especialmente porque o
pedido originario formulado pelo IBDA e pelo ITDA cogitava apoio mediante custeio total ou parcial de
passagens, hospedagem e/ou alimentagio, enquanto a versdo final da minuta delimitou a obrigagdao do
TCE-TO ao custeio de hospedagem e passagens para as profissionais ali especificadas.



30. Por fim, ressalvados os ajustes acima indicados, ndo se vislumbram obices juridico-formais a celebracdo
do Acordo de Cooperagao Técnica, uma vez que o instrumento estabelece objeto determinado, identifica as
atribuicdes dos participes, afasta a transferéncia de recursos entre eles e disciplina os principais aspectos
necessarios a execucao € ao encerramento da parceria.

IIT - CONCLUSAO

31. Ante o exposto, considerando os elementos constantes dos autos, esta Assessoria Juridica entende
juridicamente vidvel a celebracio do Acordo de Cooperacao Técnica entre o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins — TCE-TO e o Instituto Tocantinense de Direito Administrativo — ITDA, destinado a
organizagdo e promog¢do da 6" Edicdo do ciclo “Na Visdo Delas”, ndo se identificando Obice ao regular
prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes consignadas nesta manifestacao.

32. Previamente a formalizagdo do ajuste, recomenda-se:

a) asupressio da expressido “financeira” das referéncias a natureza da cooperagdo constantes da minuta (Doc. SEI n°
1050949), inclusive no titulo, no preambulo e na Clausula Primeira, de modo que o instrumento seja identificado comoAcordo
de Cooperacio Técnica, em consonancia com a Clausula Terceira, que expressamente afasta qualquer repasse financeiro entre
o0s participes;

b) a adequacdo do item 5.1. da Clausula Quinta, excluindo-se a expressdo “contados da publicacdo do extrato no Boletim
Oficial do TCE-TO”, a fim de compatibiliza-lo com o periodo de vigéncia expressamente fixado entre 1° € 30 de novembro de
2026, permanecendo a publicacdo do instrumento disciplinada pela Clausula Sexta;

c) a substitui¢do, na parte final da minuta, da expressdo “presente convénio” por “presente Acordo de Cooperacio Técnica”,
uniformizando-se a nomenclatura adotada no instrumento;

d) a juntada de documentacio atualizada destinada a comprovacio da regularidade fiscal, social e trabalhista do ITDA,
naquilo que for aplicavel, complementando-se a instrugdo processual; e

e) a demonstracdo, pelas Unidades Competentes, da viabilidade administrativa e orcamentaria das despesas assumidas pelo
TCE-TO, especialmente quanto ao custeio de passagens aéreas e hospedagem previsto noitem 2.1.2. da Clausula Segunda,
observados os procedimentos proprios para realizacdo dessas despesas.

33. Cumpridas as recomendag¢des acima, entende-se que o instrumento estard apto a formalizacdo, ndo
havendo necessidade de retorno dos autos a esta Consultoria Juridica, salvo se houver alteragao
substancial da minuta ou surgir questao juridica nova que demande manifestagdo especifica.

34. E o Parecer, S.M.J.

35. Submeta-se a considerag@o superior.

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, CONSULTOR
.ﬂ.m.m:\ L'ﬁ JURIDICO, em 25/09/2026, as 11:36, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n°® 001, de
| eletrdnica 15 de outubro de 2014.
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