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PARECER JURIDICO

EMENTA: Analise da minuta do Acordo de Cooperacdo a ser celebrado entre a
Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Tocantins (MPTO) e o Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE-TO). Auséncia de transferéncia de recursos entre os
participes. Pelo regular prosseguimento.

I - RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 53, §4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, vém a exame
desta Consultoria Juridica os autos do processo SEI n°25.005655-0, com vistas a realizagdo do controle
prévio da legalidade, relativamente ao Acordo Cooperacao a ser celebrado entre a Procuradoria-Geral de
Justi¢a do Estado do Tocantins (MPTO) e o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) que tem
como objetivo regulamentar a cessdo, em carater provisorio, de servidores pertencentes ao quadro efetivo
das institui¢des signatarias.

2. Encontra-se acostado aos autos a documentagdo, em especial:

a) E-mail encaminhado pelo MPTO e confirmacdo de recebimento deste Tribunal de Contas
(0895337);

b) Oficio n. 572/2025PGJ/GAB (0895338) solicitando manifestagdo de interesse deste
Tribunal em renovar o Acordo de Cooperagdo Técnica, cujo objeto € regulamentar a cessao,
em carater provisorio, de servidores pertencentes ao quadro efetivo das institui¢des
signatérias;

¢) Anexo Minuta (0895341);

d) Despacho n° 31475/2025 do GABPR (0895545) encaminhando o presente processo a
DIGAF, para conhecimento, ¢ a esta ASSJ, para emissdo de parecer juridico acerca da
minuta;

3. E o Relatoério. Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, cabe salientar que a presente analise se restringe aos termos da minuta (0895341), bem
como aos dados constantes dos autos, esquadrinhados sob um tnico prisma: o do controle de legalidade. As
questdes relativas ao mérito administrativo ndo sdo objeto de investigagdo, por falecer a esta Consultoria
Juridica de competéncia para fazé-lo.

5. E Cedigo que a Constitui¢do da Reptiblica determina a Administragdo Publica observancia ao Principio
da Legalidade, pelo qual os agentes publicos devem agir estritamente conforme o ordenamento juridico, ndo
possuindo discricionariedade para atuar onde ndo lhes foi concedida permissdo normativa. Nessa senda,
ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2024, p. 109) que, "[...] na relagdo administrativa, a
vontade da Administra¢do Publica é a que decorre da lei"” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 36. ed. 2. reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2024).

6. A Lei n° 14.133, de 2021, traz uma disposicdo mais sintética do que sua predecessora (Lei n°
8.666/1993), reservando a um futuro ato normativo executivo maior detalhamento:



"Art. 184. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal." [grifos nossos]

7. Por seu turno, o Decreto Federal n® 11.531, de 2023, enquanto regulamento do art. 184 da Lei n°® 14.133,
de 2021, traz a seguinte previsao acerca dos Acordos de Cooperacao Técnica:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XIll - acordo de cooperagao técnica - instrumento de cooperagio para a execugao de
acbes de interesse reciproco € em regime de mutua colaboragéo, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condigbes da
cooperagao sao ajustados de comum acordo entre as partes; e

"Art. 24. Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal poderdo celebrar , a

titulo gratuito, sem transferéncia de recursos e doacdo de bens materiais, os seguintes

instrumentos de cooperagdo para execu¢do descentralizada de politicas publicas de interesse
reciproco e em mutua colaboragdo:

1 - acordo de cooperacdo técnica, na hipotese de o objeto e as condi¢des da cooperagdo
serem ajustados de comum acordo entre as partes, ou

1l - acordo de adesdo, na hipotese de o objeto e as condi¢boes da cooperag¢ido serem
previamente estabelecidos pelo orgdo ou pela entidade da administra¢do publica federal
responsavel por determinada politica publica.

Paragrafo unico. As_despesas relacionadas a execucdo da parceria ndo configuram

transferéncia de recursos entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:

I - entre orgdos e entidades da administracdo publica federal;
11 - com orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e municipal;
11l - com servicos sociais auténomos, e

1V - com consorcios publicos.” [sem grifos no original].

8. Conforme indica a denominagdo, nessa modalidade de ajuste, destaca-se o intuito de cooperagdo
reciproca entre as entidades que os celebram. Ao firmarem acordos de cooperagdo, as partes visam a
consecucao de objetivos comuns. Assim, diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos, os
interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

9. Da analise da minuta objeto dos autos, observa-se que a “Clausula Sétima — Do Repasse De Recursos
Financeiros”, estabelece que nao havera transferéncia de recursos entre os participes, senao vejamos:

CLAUSULA SETIMA— DO REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS

7.1. O presente Acordo ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros entre as partes. As
agoes dele resultantes que implicarem transferéncia ou cessdo de recursos serdo viabilizadas
mediante instrumento apropriado.

10.De tal sorte, ¢ for¢oso concluir que se trata de acordo de cooperacdo, ndo havendo, pois, nenhuma
transferéncia de recursos entre os participes, admitindo-se, nesses casos, a nomenclatura termo ou acordo
de cooperagao técnica.

11. Por consequéncia, o instrumento em exame nao estaria submetido as disposi¢des normativas do Decreto
Federal n® 11.531, de 16 de maio de 2023, e da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016
(alterada pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019) ou até mesmo do Decreto Estadual
n° 5.815, de 9 de maio de 2018.

12. Ademais, nota-se que o objetivo principal do acordo é regulamentar a cessdao, em carater provisorio, de



servidores pertencentes ao quadro efetivo das institui¢des signatarias.

13. Nesse tocante, no que diz respeito ao instituto da cessdo, conceitualmente, pode ser definida como o ato
administrativo, de natureza discriciondria, autorizativo, que permite o afastamento temporario de agente
publico, compreendido este como o titular de cargo ou emprego publico, sem suspensdo ou interrup¢ao do
vinculo funcional, e que possibilita o exercicio de atividades em 6rgao ou entidade distinta da origem, com
o proposito de cooperagdo entre as Administragdes, baseado em juizo de conveniéncia ou oportunidade,
vislumbrando sempre o atendimento aos interesses da coletividade.

14. Destaca-se que a cessao sO se legitima quando amparada no interesse das administragdes envolvidas,
visando atender a uma finalidade publica, ja que a Administragdo Publica tem a prerrogativa de movimentar
seus servidores de oficio em prol do interesse publico e da necessidade do servigo.

15. Com efeito, a cessdo de servidores publicos ¢ disciplinada no artigo 106 do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Tocantins (Lei Estadual n°1.818/2007), o qual estabelece seus requisitos:

Art. 106. O servidor titular de cargo de provimento efetivo e o estabilizado pode ser cedido
para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade do Estado, dos Poderes da Unido, dos outros
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias, fundacdes e empresas,
nas seguintes hipoteses:

I - para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga;
IT - em casos previstos em leis especificas;
IIT - para execugdo de acordos, contratos e convénios, que prevejam cessao de servidor.

§1° O ato de cessdo ¢ de competéncia exclusiva dos Chefes dos respectivos Poderes do
Estado.

§2° Na hipotese do inciso I, a cessao deve ser com Onus para o requisitante, € nas hipoteses
previstas nos incisos II e III, a onerosidade da cessdo da-se conforme dispuser a lei ou o
instrumento autorizador, respectivamente.

§3° Cessada a investidura no cargo ou fun¢ao de confianga ou vencido o prazo pactuado, o
servidor tem o prazo de até 10 dias para retornar ao 6rgao ou entidade de origem.

16. Feitas tais consideragdes, pela leitura da Minuta do Acordo de Cooperacao (0895341) sob o ponto de
vista juridico-formal, esta Consultoria Juridica entende que foi elaborada em consonancia com a legislagdo
que rege a matéria. Nao obstante, faz-se necessario o ajuste de alguns equivocos materiais, quais sejam:

a) No preambulo, conste o nome do atual Conselheiro Presidente, Alberto Sevilha, com a devida
qualificacao;

b) Que seja corrigida a numeragdo das clausulas, tendo em vista a repeticdo da clausula quarta.

IIT - CONCLUSAQO

17.Pelo exposto, opinamos pela aprovacio da minuta do Acordo de Cooperacido Técnica, no que
concerne aos seus aspectos juridico-formais, observada a recomendagdo do item 16 e, consequentemente,
pelo prosseguimento do feito, apos colhida a autorizacdo do Presidente desta Corte de Contas.

18. E o Parecer, SM.J.

19. Submeta-se a consideracdo superior.
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