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ANALISE TECNICA N° 93/2023

MANIFESTACAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO
1. PROCESSO: 23.003830-1

2. ASSUNTO: ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
3. RELACAO DE EXIGIBILIDADE: Julho 2023

4. DA ANALISE

4.1. A Lei n°® 8.666/93, preconiza no art. 5° que: "Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagoes terdo como expressdo monetdaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administra¢do, no _pagamento das obrigacioes relativas ao
fornecimento de bens, locacoes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada."”

4.2. A nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, dispoe o rito a ser seguido dos pagamentos efetuados, bem
como determina que o 6rgdo ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica de

acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as

justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem, conforme dispositivo legal transcrito
abaixo:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera observada a ordem cronoldgica para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;

II - locagoes;

IIT - prestacao de servigos;

IV - realizagdo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo poderd ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicacio ao 6rgio de controle interno da
Administracéo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

I - grave perturbacdo da ordem, situag@o de emergéncia ou calamidade publica;

IT - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade
do cumprimento do objeto do contrato;

III - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao judicial ou dissolugdo da
empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patrimonio
publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do o6rgdo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de servico publico de relevancia ou o cumprimento da
missdo institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste artigo ensejara a apuracdo de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos orgdos de controle a sua fiscalizacdo.

r e
informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alteracio dessa ordem.

4.3. A Instru¢ao Normativa n° 01/2023 do TCE-TO, preconiza no art. 2° € seus incisos que:



Art. 2° A relaciio das exigibilidades devera conter:

I — unidade gestora;

IT — 0 més de referéncia da publicagdo das exigibilidades;

1T — nimero de sequéncia (ordem cronologica);

IV — niimero do processo administrativo;

V — identificacdo do credor pelo nome e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF);

VI — numero do documento fiscal correspondente;

VII — valor total a ser pago;

VIII — valor efetivamente pago;

IX — data da exigibilidade;

X — data do empenho;

XI — fonte de recurso;

XII — data da liquidagdo da despesa;

XIII — data do pagamento;

XIV —justificativa resumida do motivo pelo qual ndo houve o devido pagamento no prazo estipulado;

XV —justificativa resumida do motivo pelo qual houve qualquer pagamento fora da ordem cronoldgica; e
XVI — documento que evidencie a ciéncia e a manifestacio técnica, do érgao de controle interno da

Administracio, quando houver pagamento fora da ordem cronolégica.

4.4. Em analise empreendida na Relag¢do das Exigibilidades correspondentes ao més de julho de 2023, este
Nucleo de Controle Interno manifesta-se pela ciéncia da presente relacdo e assinala as seguintes
consideragdes:

4.4.1. Quanto a Categoria de Contratos: I - Fornecimento de Bens

a) Processo n°23.001898-0, referente aos niimeros de sequéncia 2, 3 e 4: Os pagamentos dos
reconhecimentos de dividas em tela se deram por auséncia de cobertura contratual, conforme justificativa
n° 0578815, relacionados aos Contratos n°s 8 7 (TOMADA 1 AUDIOVISUAL LTDA) e 88 (Claves e
Notas Comeércio de Instrumentos Musicais EIRELI), firmados apos a realizagdo do Pregao Eletronico n
26/2022, que teve por objeto aquisi¢do de equipamentos para estidio de dudio e video, para atender as
necessidades da ASCOM - TCE/TO, conforme se depreende do Processo SEI n®22.002051-5.

O procedimento foi formalizado com todos os documentos necessarios para o reconhecimento de dividas,
0s quais culminaram nos Termos n°s 24 e 25 (0595986, 0595988), que foram devidamente publicados no
Boletim Oficial deste TCE/TO (0596104), sendo efetuado os pagamentos conforme RE's n°s 596 e 601
(0599197, 0600042).

b ) Processo n°23.002609-5, referente ao numero de sequéncia 7: O pagamento fora da ordem
cronolodgica em tela, foi justificado por atraso na liberagdo do pagamento até a data da exigibilidade, e ¢
relacionado ao Contrato 41 (0594862), que teve por objeto o fornecimento de arranjos de flores naturais e
coroas de flores, para decoragdo dos eventos oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ou
envio de homenagem em casos de falecimento. Entretanto, apds analise detida dos autos, a liberagdo para
o prosseguimento do feito, pelo Nucleo de Controle Interno, foi realizada em 11/07/2023, ¢ a RE -
Relagdo das Ordens Bancarias Externas 623 (0602338) emitida em 21/07/2023, ndo ensejando porém,
prejuizos ao fornecedor, nem a este Sodalicio.

o

c¢) Processo n° 23.001909-9, referente ao nimero de sequéncia 11: O pagamento do reconhecimento de
divida em tela se deu por inconsisténcias quanto ao recebimento do pedido pela empresa contratada,
conforme justificativa n° 0589528, relacionado ao Contrato n® 111/2022 (0535698), firmado apoés a
emissdo da Portaria de Dispensa TCE n° 41/2022 (0534794), que teve por objeto a aquisicdo de Kkits
rolletes para scanner para atender as demandas do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme
se depreende do Processo SEI n°22.004196-2.

O procedimento foi formalizado com todos os documentos necessarios para o reconhecimento de divida,
os quais culminaram no Termo n° 27 (0600235), que foi devidamente publicado no Boletim Oficial deste
TCE/TO (0600264), sendo efetuado o pagamento conforme RE - Relacdo das Ordens Bancarias Externas
663 (0604484).

d) Processo n°23.001878-5, referente ao nimero de sequéncia 01 (UG 0470500): O pagamento do
reconhecimento de divida em tela se deu por inconsisténcias no instrumento contratual, conforme
justificativa n°® 0588051, relacionado ao Contrato n°. 71/2022 (0515979), oriundo da Ata de Registro de
Precos n° 17/2021 (0445436), firmada apo6s a realizagdo do Pregdo Eletronico n® 19/2021, que tem como



objeto a aquisi¢do de computadores e monitores para atender as demandas do TCE/TO, conforme se
depreende do Processo SEI n°21.002271-0.

O procedimento foi formalizado com todos os documentos necessarios para o reconhecimento de divida,
0s quais culminaram no Termo n° 23 (0595978), que foi devidamente publicado no Boletim Oficial deste
TCE/TO (0596427), sendo efetuado o pagamento conforme RE - Relacdo das Ordens Bancarias Externas
18 (0601736).

4.4.2. Quanto a Categoria de Contratos: II - Prestacio de Servico

a) Processo n° 21.002796-7, referente aos numeros de sequéncia 12, 13, 14 e 15: Os pagamentos fora
da ordem cronoldgica em tela, foram justificados por CND irregular, e estdo relacionados ao Contrato 23
(0458504) e seu Primeiro Termo Aditivo (0539092), que tem por objeto a prestacao de servigo continuo
de manutencdo preventiva e corretiva de ar-condicionado, com reposicao integral de pegas, incluindo os
materiais € equipamentos necessarios a manutencao, para os 3 (trés) edificios que compde o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins. Embora tenha ocorrido o atraso nos pagamentos, estes se deram por conta
de adequagdes relativas a manutencdo das condigdes de regularidade fiscal para pagamento, conforme
preconiza o art. 55, inciso XIII, da Lei de Licitagdes e o § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal, contudo
os pagamentos foram efetuados vide RE - Relagdo das Ordens Bancarias Externas 597 (0600025), nao
ensejando porém, prejuizos ao fornecedor, nem a este Sodalicio.

b ) Processo n°20.003995-4, referente ao nimero de sequéncia 43: O pagamento fora da ordem
cronoldgica em tela, ¢ decorrente de ajustes na fatura referentes a aliquota de retengdo do IRREF,
relacionado ao Contrato n® 120/2020 (0363664) ¢ 2° Termo Aditivo (0523094), que tem por objeto a
contratacdo de produtos e servicos por meio de Pacote de Servigos dos CORREIOS por este
TCE/TO. Contudo, ap6s o saneamento da inconsisténcia mencionada, o pagamento foi realizado
conforme RE - Rela¢do das Ordens Bancarias Externas 659 (0603928), em 28/07/2023, ndo ensejando
prejuizos ao fornecedor, nem a este Sodalicio.

c ) Processo n° 18.000905-2, referente ao nimero de sequéncia 44: O pagamento fora da ordem
cronoldgica em tela, ¢ decorrente de ajustes na fatura referentes a aliquota de reten¢do do IRREF,
relacionado ao Contrato n° 71/2018 (0204965) e Termo Aditivo (0499997), que tem por objeto a
Prestacdo de Servicos locagdo de veiculos automotores, sem condutor, lavagem e combustivel,
objetivando o atendimento das atividades deste Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Contudo, apds
o saneamento da inconsisténcia mencionada, o pagamento foi realizado conforme RE - Relagdo das
Ordens Bancarias Externas 664 (0604493), em 31/07/2023, ndo ensejando prejuizos ao fornecedor, nem a
este Sodalicio.

5. CONCLUSAO/RECOMENDACAO

5.1. Ante o exposto, procedida a ciéncia e manifestacdo técnica deste Nucleo de Controle Interno, em
cumprimento ao disposto no art. 2°, inciso XVI, da IN n°® 01/2023-TCE-TO, determina-se o envio dos autos
a Diretoria de Informatica - DINFO, para promover a publicacdo da Relagao das Exigibilidades e Analise
Técnica 93 relativa ao més de julho de 2023, no Portal da Transparéncia do TCE-TO, bem como ao
Gabinete da Presidéncia - GABPR, para conhecimento.

eil Documento assinado eletronicamente por CASSIANO FERRARI, CHEFE DO NUCLEO DE
Al -'ﬁ CONTROLE INTERNO, em 23/10/2023, as 15:04, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa
TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
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