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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Minuta de Edital. Analise da legalidade.
I- RELATORIO

1. Retornam a esta ASSJ da DIGAF os autos do processo SEI n° (23.000487-3) para andlise juridica da
minuta do edital de licitagdo (0562402), na modalidade pregdo eletronico, critério de julgamento pelo
menor preco por grupo, modo de disputa aberto.

2. No que se refere a instrugdo processual, foi acostado aos autos a documentacdo, em especial:

a)Relatorios de Inspecgdo (0553130), (0553131) e (0553132);

b) Relatério de visita técnica nas fachadas deste Tribunal de Contas do Estado (0553150);
¢) Projetos Basicos dos Edificios Sede e Ruy Barbosa (0553151) e (0553152);

d) Vistoria Predial nas fachadas e pisos do Instituto de Contas (0553155);

e) Planilhas indicando a composi¢éo analitica do BDI (0553162) e (0558945);

f) Or¢amentos Sintético e Analitico (0553160), (0553165), (0559219) e (0559225);

g) Analise de Riscos da Contratacdo (0553177);

h) Estudos Técnicos Preliminares (0553176) e (0559260);

i) Termos de Referéncia n® 28/2023, 47/2023 e 56/2023 (0553791), (0559121) e (0562332);
j) Memorando da COMAT (0553174);

k) Analise Técnica da DIGCIN (0557384);

1) Informagao da COMAT (0558994);

m) Planilha de Curva ABC de Servigos (0559228);

n) Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Tocantins (0559247);

0) Despacho n° 5527/2023 da COMAT, indicando o atendimentos dos apontamentos sugeridos
pela DIGCIN (0558958);

p) Autorizacdo do Gestor deste Tribunal quanto ao prosseguimento do feito (0561896);
q) Autorizacdo emitida pela Coordenadoria de Finangas (0561953);

r) Parecer Juridico n° 76/2023 da ASSJ (0562036);

s)Despacho n° 6706/2023 do GABPR (0562380);

t) Portaria n°® 159/2023 designando a Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos,
Obras e Servigos de Engenharia deste Tribunal de Contas (0562636);

u) Minuta de Edital (0562402);
3. E o relatorio.
II. ANALISE JURIDICA

4. Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, limitando-se ao exame
dos aspectos juridico-legais da minuta de edital (0562402) em questdo, ndo cabendo a esta Assessoria
Juridica, portanto, opinar sobre questdes de mérito decorrentes do poder discriciondrio, atribui¢do esta
conferida a autoridade competente, na pratica dos atos da Administracdo Publica, na consecucao do
interesse publico. Assim, a ASSJ ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

5. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
6. O pregao consiste em modalidade de licita¢do instituida pela Lei Federal n® 10.520/2002, para a aquisi¢ao



de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

7. Nos termos do paragrafo tinico do art. 1° do referido diploma legal[1], s3o considerados bens e servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

8. Da definicdo legal pode-se extrair que um objeto de natureza complexa pode ser licitado mediante
pregdo, desde que tenha padrdes de desempenho e qualidade objetivamente aferiveis, por meio de
especificagdes habituais no seu ambito de fornecimento. Para os fins do Decreto Federal n® 10.024/2019,
“bens e servigos comuns”, incluindo os servigos comuns de engenharia, sdo considerados aqueles cujos
padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado. Esta €, alids, a interpretagdo de Jess¢ Torres Pereira
Junior [2], que leciona:

"Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria simplicidade. Percebe-
se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no
sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado. Sendo
tal técnica bastante para atender as necessidades da Administragdo, a modalidade pregdo é
cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto”.

9. Ora, o caso em andlise trata-se de contratacdo de servico comum conforme defini¢do do artigo 1°,
paragrafo unico da Lei Federal n°® 10.520/2002. Nesse particular, sob o prisma legal, pode ser licitada
mediante pregdo, pois foi especificado objetivamente na minuta do edital. Trata-se, portando, de servigo
comum de engenharia, nos termos do artigo 1°, paragrafo unico da Lei n°.10.520/2002 c/c com o art. 1° do
Decreto Federal n°® 10.024/2019.

10. DA FASE PREPARATORIA PARA PREGAO

11. No que tange aos procedimentos iniciais de abertura do procedimento licitatério a Lei n°. 10.520/2002
estabelece:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificara a necessidade de contrata¢do e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢do das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento,

II— a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do,

III — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

1V — a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

12. Analisando os autos, observa-se que foram juntados os elementos necessarios, elencados no inciso I,
tais como: defini¢cdo do objeto, exigéncia de habilitagdo, justificativa da contratagdo, critérios de aceitacdo
das propostas, sangdes e prazos.

13. Valioso salientar que o Decreto Federal n® 10.024/2019 trouxe, em seu art. 3°, dentre outras, a defini¢do
de termo de referéncia, como sendo:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do objeto, com as
seguintes informagoes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizag¢do
do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
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mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario,

b) o critério de aceitag¢do do objeto,

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagcdo técnica e econdémico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;
) o prazo para execugdo do contrato, e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

14. E forgoso perceber que a especificacio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam possibilitam a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

15. Para satisfazer a exigéncia da alinea “II” do § 2° do art. 40 da Lei Federal n°. 8.666/93, cita-se a
presenca da planilha de orcamento de custos junto aos sistemas SINAPI e SBC (0559225) que detalhou o
preco médio de mercado expressando a composicdo de todos os custos. Contudo, embora essa
documentacao esteja acostada aos autos (inciso III do art. 3° da Lei n® 10.520/02), somente serd revelada
apenas e imediatamente apds o encerramento dos lances (§2° do art. 15 do Dec. 10.024/2019), considerando
que no presente edital optou-se pelo carater sigiloso do valor estimado.

16. Insta observar que a Lei Federal n°. 10.520/02 aduz que o orcamento detalhado ndo precisa
necessariamente integrar o edital, bastando para tanto estar nos autos, conforme o inciso III, art. 3°.

17. Todavia, ha de se ressaltar que, no que concerne ao valor estimado ou valor maximo negociavel, o ja
mencionado Decreto Federal n® 10.024/2019 estabeleceu a possibilidade de haver o carater sigiloso desses
valores, nos seguintes termos:

Art. 15. O valor estimado ou o valor mdximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgdos de controle externo e interno.

$ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitavel para a contrata¢do sera
fundamentado no § 3°do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreton®7.724, de 16 de maio de 2012.

$ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor mdximo aceitavel para a
contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de
lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias a elaboragdo das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor mdximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplica¢do do desconto constara
obrigatoriamente do instrumento convocatorio.

18. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE E DAS MINUTAS DO PREGAO ELETRONICO

19. O objeto, cuja descricdo detalhada encontra-se nos Estudos Preliminares (0559260) e Termo de
Referéncia n° 56/2023 (0562332), deve ser preciso, suficiente e claro (art. 3° II, da Lei Federal n°
10.520/2002).

20. A utilizacao da modalidade licitatoria pregdo reclama como objeto bens ou servicos comuns, nos termos
do art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02. No paragrafo inico desse preceptivo legal, explicita-se o que se
entende por bem ou servigo comum.

21. A expressdo “bem ou servico comum’ trata-se de um conceito juridico indeterminado, onde se encontra
trés situagdes distintas: a zona de certeza positiva (onde, inquestionavelmente, o bem ou servigo sera
comum, 0 que ocorre na com a maior parte dos bens que se enquadram no ambito de ‘material de
consumo’), a zona de certeza negativa (na qual inexistem duvidas de que o bem ou servigco nao ¢ comum,
como, por exemplo, um equipamento Unico a ser construido sob medida, para fins determinados e
especificos) e a zona cinzenta de incerteza, adotando a premissa, para esta ultima situagao, de em caso de
davida, reputar-se como ndo comum o bem ou servigo.

22. Resta claro que o termo comum contido no art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/2002 ndo seria o contrario
de complexo. Na realidade a interpretagdo mais adequada seria que o vocabulo “comum” se contrapde a
“incomum” (raro, extraordindrio), ao passo que “complexo” se contrapde a ‘“‘simples” (singelo,
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incomplexo). Portanto, nada impede a existéncia de objeto “comum e complexo”, bem como de objeto
“incomum e simples”.

23. No caso em tela, depreende-se das especificagdes técnicas do objeto constantes do Termo de Referéncia
56/2023 (0562332), que o prosseguimento e regularidade juridica do certame na modalidade pregao
eletronico desde ja se condiciona a exclusdo, por parte da COMAT, de toda e qualquer obra, devendo ser
realizado, apenas, servicos comuns de engenharia.

24. Em relagdo a fase externa, ¢ de rigor a disponibilizacdo do edital e seus anexos e a convocagdo aos
possiveis interessados sejam nao apenas realizados na imprensa oficial, mas em especial no sitio eletronico
desta Corte de Contas e seus sistemas.

25. Fora isso, ¢ oportuno pontuar que apreciacao dos lances e dos documentos apresentados pelos licitantes
participantes € atribuicio exclusiva do Pregoeiro (a) e de sua equipe de apoio, podendo esse solicitar
manifestagdo técnica juridica e/ou de outros setores do TCE/TO, a fim de subsidiar sua decisdo, consoante
as disposi¢oes do art. 17 do regulamento vigente do pregdo eletronico (Decreto Federal n® 10.024/2019).

26. Soma-se a isso que a minuta de edital apresentada recepcionou o regramento do Decreto Federal n°
10.024/2019, fazendo constar os prazos de impugnacdo, pedidos de esclarecimentos e suas respostas;
vinculacao das respostas aos pedidos de esclarecimentos a todos os participantes e a propria Administragao;
modo de disputa; critérios de desempate; envio antecipado dos documentos de habilitagdo; intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, tanto em relacdo dos lances intermedidrios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta. Inobstante, visando a melhor aplicagdo do regime juridico,
passaremos a mencionar algumas situacdes passiveis de serem alteradas, a saber:

a) Em relagdo ao subitem 1.1. observamos que o termo “empresa’ esta sequentemente
repetido;

b) No que concerne o subitem 3.1.3. sugerimos que o vocdabulo “inetressados” seja
substituido por “‘interessados”’;

¢) A respeito do subitem 8.20., a saber:

“8.20. O Critério de julgamento adotado sera o demenor pregco do grupo, conforme
definido neste Edital e seus anexos”. Dessa forma, verificamos que o disposto no referido
subitem repete a previsdo constante no texto do subitem 1.2. da minuta de edital;

d) Ademais, no tocante ao subitem 19.2., in verbis:

“19.2. As sangoes do item acima tambéem se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de pre¢os que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido injustificadamente”. Considerando que o referido processo licitatorio ndo se
trata do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos — SRP. para formacdo de
Ata de Registro de Precos, recomendamos que o subitem anteriormente citado seja
suprimido;

e) Outrossim, acerca do do subitem 19.8. a seguir:

“19.8. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apura¢do da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Estadual resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participagdo de agente publico.” Posto isto, sugerimos que a expressdo “a
Administragcdo Publica Estadual” seja alterada para “a_este Tribunal de Contas do
Estado”.

27. Quanto a minuta de contrato acostada nos autos, esta atentou para os requisitos do art. 55 da Lei de
Licitagdes, que especifica as cldusulas obrigatdrias para todos os contratos administrativos, quais sejam:
que define o objeto, o regime de execucao, o preco e as condigdes de pagamento, os prazos, o crédito pelo
qual correra a despesa, os direitos e responsabilidades das partes, os casos de rescisdo, o foro competente,
dentre outras especificidades. Contudo, pretendendo melhor atender ao estatuto licitatorio esta assessoria
juridica propde algumas recomendagdes, a saber:

a) No subitem 4.3. a vogal "0" esta seguidamente repetida no inicio do texto;

b) Com relag@o ao subitem "7.2. Responsabilizar-se pela lavratura do respectivo Contrato,
com base nas disposigoes da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes", sugerimos que seja
excluido;

¢) Quanto a Clausula Oitava - Das Obrigacdes da Contratada - subitem 8.3. in verbis:

"8.3. Reparar/corrigir/refazer as suas expensas, no prazo del0 (dez) dias, contados da



notificagdo do Gestor/Fiscal do Contrato, os servigos nos quais forem constatadas falhas,
imperfeicdes ou irregularidades resultantes da execugfo ou do material empregado".
Verifica-se que diverge do que foi redigido no subitem 16.3 do TR n°® 56/2023 (0562332), a
saber:

"16.3. Reparar/corrigir/refazer as suas expensas, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados
da notificagdo do Gestor/Fiscal do Contrato, os servicos nos quais forem constatadas falhas,
imperfei¢des ou irregularidades resultantes da execucdo ou do material empregado". Posto
isto, sugerimos que seja esclarecido o prazo;

d) No que se refere o subitem "11.5. A garantia prevista no 11.3, subitens “11.3.1.”,
“11.3.2.” e “11.3.3.” devera ter validade 3 (trés) meses apos o término da vigéncia
contratual e somente sera liberada ou restituida, no prazo maximo de 90 (noventa) dias...".
Desse modo, recomendamos que seja definido se a contagem do prazo serd em dias uteis ou
corridos;
¢) Em que pese o subitem "16.8.2. Técnico de Seguranca do Trabalho — Com experiéncia
comprovada para o acompanhamento dos servigos, e devidamente vinculado a Licitante,
devendo estar permanentemente no local de realizagdo dos servigos" consignado no TR,
constatamos que ndo foi exarado na minuta do contrato;

f) Além do mais, observamos que a Cldausula Décima Segunda - Da Gestio e
Fiscalizacao do Contrato - diverge do previsto nos subitens 20.1. e 20.2. do TR, quanto ao
fiscal do contrato, sendo apresentada a inversdo das atribuigdes conferidas aos servidores
Norberto Norberlandi assessor III, matricula n® 27.021-6 € o servidor Bernardo Alves de
Senna, cargo Assessor 11, matricula n® 27.015-8.

28. Ademais, na forma do art. 28, o(a) Pregoeiro(a) verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital a0 mesmo tempo em
que, se o licitante ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, o pregoeiro devera restabelecer a etapa
competitiva de lances entre os licitantes, na forma do § 4° do art. 44 do regulamento do pregdo, razdo pela
qual tais documentos e requisitos legais devem ser atestados pelo Pregoeiro(a) e sua equipe, € ndo pela
Assessoria Juridica, sob pena de usurpacgdo das atribui¢des delineadas em lei.

29. Enfatize-se que ndo cabe legalmente ao juridico emitir juizo de valor acerca dos célculos, valores e
aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos que escapam da
competéncia e conhecimento desta ASSJ.

III. CONCLUSAO

30. Analisada a minuta do Edital de Pregdo, quanto ao aspecto juridico, opina-se pela regularidade do
procedimento, verifica-se que a COLCC seguiu as formalidades da Lei Federal n° 10.520/2002, com
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93.

31.Ante o exposto, manifestamos pelo prosseguimento do feito, desde que sejam atendidas as
recomendacdes constantes dos itens 26 e 27 desta peca opinativa.

32. Inobstante, recomenda-se, ainda, que seja colhida a assinatura no edital, bem como seja providenciada a
publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado do Tocantins, no Boletim Oficial deste
Tribunal e no seu sitio eletronico (portal da transparéncia — licitagdes).

33. E o parecer, s.m.j.

34. Encaminho para apreciagao superior.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA BRITO CARDOSO, ASSESSOR III, em
13/03/2023, as 13:30, conforme art. 4° da Resolu¢ao Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro
de 2014.
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