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ANALISE TECNICA N° 18/2023

1. PROCESSO: 23.000487-3.

1.1. Objeto da contratacdo: Contratagdo de empresa especializada, para realizacdo de servigos comuns
de engenharia visando a reparac¢ao da fachada do Edificio Sede, bem como o conserto das fachadas dos
Edificios Ruy Barbosa e do Instituto de Contas 5 de Outubro - prédios estes que compdem este TCE/TO.

1.2. Documentos que constam nos autos: Relatorio de Inspegdo - Edificio Sede (0553130), Relatorio de
Inspecdo - Edificio Instituto de Contas (0553131), Relatério de Inspecdo - Edificio Ruy Barbosa
(0553132), Relatorio de Visita - Técnico da IFTO (0553150), Projeto do Edificio Sede (0553151), Projeto
do Edificio Ruy Barbosa (0553152), Projeto do Edificio Instituto de Contas (0553155), Planilha
(0553162), Orcamento Sintético (0553160), Or¢amento Analitico (0553165), Andlise de Risco
Contratagdo (0553177), Estudo Técnico Preliminar - ETP (0553176), Termo de Referéncia 28 (0553791),
Memorando (0553174), Despacho 3735 (0554116), Despacho 3741 (0554149).

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. As fachadas dos prédios exigem manutencdo peridodica. Além de garantir a boa aparéncia, esse
procedimento fornece elementos para identificar o estado geral da sua conservagdo, criando possibilidade
de correcao de problemas, porventura existentes, como descolamento de elementos de revestimento,
fissuras, trincas, desgaste e avarias causadas por fendmenos climaticos nas instalagdes, evitando riscos de
acidentes como quedas de ceramicas, infiltracdes, bem como gastos maiores com solugdo de avarias que
demoram a ser identificadas.

2.2. A norma NBR 5674/2012 — “Manutencdo de edificacdes - Requisitos para o sistema de gestdo de
manuten¢do” — sugere que a cada 3 anos seja realizada uma manutengao na fachada, que consiste em uma
lavagem completa e verificagdo de todos os elementos do sistema.

2.3. O Edificio Sede apresenta em suas fachadas, alguns locais onde se constatou: descolamento do
revestimento ceramico; possiveis pontos de desplacamento; manchamentos e sujidades, conforme
Relatorio Inspecao Sede (0467076).

2.4. As fachadas do Edificio Ruy Barbosa apresentam diversos locais onde se constatou: descolamento do
revestimento ceramico; possiveis pontos de desplacamento; fissuras nos revestimentos; manchamentos e
sujidades, conforme o Relatério Inspe¢ao Rui Barbosa (0467089).

2.5. O Instituto de Contas 5 de Outubro apresenta em suas fachadas externas, locais que apresentam:
fissuras na pintura; manchamentos e sujidades, além de necessitar manuten¢do de pintura, conforme
Relatorio Inspecao Instituto de Contas (0467083).

2.6. Nos documentos elencados acima, esta Coordenadoria de Manutencao e Transporte evidenciou, que
os problemas detectados nas fachadas dos prédios desta Corte de Contas, se agravam com o decorrer do
tempo, fazendo-se necessaria intervengdo, com servigos de reparagdo e recuperacdao nos Edificios que
compoem este Tribunal, garantindo assim a integridade do patriménio e a seguranca de seus usudrios.

2.7. Apds verificagdo da Orientagcdo Técnica IBRAOP/OT - IBR 002/2009, que visa uniformizar o
entendimento quanto a defini¢do de Obra e de Servigo de Engenharia, para efeito de contratagdo pela
administracdo publica. Entende-se que a contratacdo em epigrafe se enquadra como Servicos Comuns de
Engenharia, pois o objetivo ¢ manter a edificagdo em bom estado e continuar nas condi¢des de conforto e
seguranga previsto no projeto. Objetivo que na Orientagdo Técnica IBRAOP/OT - IBR 002/2009, ¢ citado
em seu item 4. Definicdo de Servico de Engenharia, nos subitens: 4.2. - Consertar: colocar em bom
estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir defeito ou falha; e 4.9 - Reparar: fazer
que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas edificacoes define-se como um
servico em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.



3. DA ANALISE.

3.1. O Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico ¢ o documento da fase interna, em que o requisitante
esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos necessarios a
sua perfeita contratacdo e execug¢do. Nesse sentido, oportuno transcrever abaixo as seguintes

conceituacgdes:

3.2. A Lei n°. 8.666/93, no inciso IX do seu art. 6°, preve:

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execu¢do, devendo conter os seguintes elementos:(...)

3.3. O Decreto n°. 3.555/2000, trouxe a terminologia “Termo de Referéncia”, conceituando-o da
seguinte forma, em seu artigo 8°:

“Art. 8° - A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras: (...)II - o termo de referéncia é o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo,
diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugdo do contrato; Il - a autoridade competente ou, por
delegagdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da
Administragdo, devera: a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagoes praticadas no mercado".

3.4. O Decreto n°. 10.024/2019, estabeleceu o seguinte conceito para o Termo de Referéncia (artigo 3°,

inciso XI):

“Termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracio publica, a partir dos padrées
de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢does de entrega do objeto, com as seguintes
informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucido, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; ¢
3. o cronograma fisico- financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;
f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”

3.5. A elaboragdo do ETP ¢ a primeira etapa do planejamento de uma contrata¢ao, tem como objetivo:

Documento que descreve as analises realizadas em relacdo as condi¢des da contratacdo em termos de
necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, e que
demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo;

3.6. Apos verificagdo empreendida aos documentos constantes no Termo de Referéncia 28 (0553791) e
demais documentos que compde o processo, cumpre-nos tecer algumas ponderagdes pertinentes conforme

segue:

3.6.1. A contratacdo pretendida, visa contratar empresa de engenharia/arquitetura, por meio de pregao
eletronico, para realizagdo de servicos comuns de engenharia, visando a reparacdo da fachada do Edificio
Sede, bem como o conserto das fachadas dos Edificios Ruy Barbosa e do Instituto de Contas 5 de outubro
- prédios deste TCE/TO, sendo os quantitativos e itens dispostos no TR justificados por meio do ETP, e
apresentacao da solucdo da demanda que se deu apods estudo realizado pela unidade requisitante,
evidenciados também por meio de relatério fotografico.



3.6.2. Observamos divergéncia no objeto indicado na Planilha de Composi¢do Analitica do BDI
(0553162), com relagdo ao objeto indicado tanto no Estudo Técnico Preliminar (0553176), quanto no
Termo de Referéncia 28 (0553791).

3.6.3. Consoante manifestagdes anteriores exaradas por este controle interno, em que pese tenha sido
informado no Memorando 0553174, que a Anotag¢do de Responsabilidade Técnica - ART dos documentos,
serd emitida e assinada, apds a autorizacdo da contratacdo pelo Gabinete da Presidéncia — GABPR,
alertamos para que seja observado o disposto na legislacdo, conforme segue:

Resolucao n° 1.025/09 CONFEA

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ouprestacio de servicos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscricdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo unico._O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a
pessoa juridica de direito puiblico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou funcio
técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacio legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

()

Art. 12. Para efeito desta resolugdo,todas as ARTs referentes a determinado empreendimento,

registradas pelos profissionais em funcio de execucio de outras atividades técnicas citadas no contrato
inicial, aditivo contratual, substituicdo de responsavel técnico ou contratagdo ou subcontratacdo de outros

servigos, devem ser vinculadas a ART inicialmente registrada, com o objetivo de identificar a rede de
responsabilidades técnicas da obra ou servico.
Lei Federal n° 6.496/77

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacio de quaisquer servicos
profissionais referentes 4 Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsiveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolugo propria do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro do Trabalho.

Art 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na_alinea " a " do art. 73
da Lein® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Sumula n.° 260

7.

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART referente a

projeto, execucdo, supervisio e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composicoes de custos

unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

3.6.4. No item 14. Da Vistoria Técnica consta a obrigatoriedade de vistoria nos locais de execucdo dos
servicos, € em detrimento da diversidade de entendimentos do TCU acerca do assunto, temos a ponderar
que:

r

1) A exigéncia de visita técnica ¢ admitida em casos excepcionais devidamente
justificado, devendo ser exigida apenas quando essencial ao cumprimento adequado das obrigagdes
contratuais, vez que sua exigéncia limita o universo de licitantes, principalmente em detrimento da
modalidade eletronica, conforme raciocinio do Acordao n°906/2012- Plenario:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e
extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3% caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo
suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto”.

2) Observar igualmente que em face do prazo de publicagdo minima de 08 (oito) dias
uteis para modalidade pregdo e a exigéncia de que a vistoria devera ser agendada até 01 (um) dia util antes
da abertura da licitacdo, o prazo para realizacdo ¢ bastante exiguo para que o licitante tome conhecimento
das condicdes, visto que da visita poderd decorrer necessidade de impugnagao do edital que expira em 03
(trés) dias tuteis antes da realizagdo do certame, portanto, ha que se ponderar pela obrigatoriedade da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm#art73a

vistoria ou justificar de modo que reste evidenciado a sua indispensabilidade, j& que constam relatdrios
com representacao técnica e fotografica das avarias.

3.6.5. Consoante documentos acostados aos autos depreendeu-se que o objeto da contratagdo trata-se de
servigo de engenharia, contudo, identificou-se a auséncia de cronograma fisico-financeiro, conforme
item 3.4. desta Andlise Técnica, que serve como balizador, posteriormente, para a analise das propostas
apresentadas pelas empresas do certame, demonstrando também prazo suficiente considerando
interferéncias, de modo que reflita as condic¢des reais da contratagdo, a auséncia de memorial de calculo
e justificativas e a auséncia de comparativo entre o orcamento onerado e desonerado.

3.6.6.Quanto a dotacdo orcamentéria, identificou-se a indicagdo do Programa de Trabalho
01.032.1171.1094, elemento de despesa 44.90.51, subitem 93. Contudo, considerando o Sistema TCE
Planeja (Intranet > Sistemas > TCE Planeja), sistema utilizado pela Corte de Contas para acompanhamento
da execu¢do do Or¢amento, a A¢do Orgamentaria indicada tem como meta financeira o valor de R$
610.000 (seiscentos e dez mil reais), valor este inferior a soma prevista no Processo de Manutencao
corretiva da cobertura do Edificio Ruy Barbosa (23.000637-0), estimado em R$ 128.172,80 (cento e vinte
e oito mil, cento e setenta e dois reais e oitenta centavos) e neste processo de Reparagdo das Fachadas dos
trés edificios que compdem este TCE/TO (23.000487-3), estimado em R$ 739.491,24 (setecentos ¢ trinta e
nove mil e quatrocentos e noventa e um reais e vinte e quatro centavos), totalizando ambos o valor de R$
867.664,04 (oitocentos e sessenta e sete mil seiscentos e sessenta e quatro reais € quatro centavos).
Orientamos, nesse sentido, que seja verificado junto ao setor competente, acerca de um possivel
desequilibrio or¢amentario-financeiro e a necessidade de readequagao na presente contratagao.

3.6.7. Considerando ainda a especificidade do objeto, sugerimos que seja avaliada a juntada ao processo
de representacdo grafica do objeto, de modo a permitir sua visualizagdo em escala adequada pelos
participantes do certame, com formas, dimensdes, funcionamento e especificagcdes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes.

3.6.8. Por fim, destacamos a necessidade de aprovacao do projeto basico pela autoridade competente
de acordo com a Lei n° 8.666/93:

Art. 72 As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
III - execugdo das obras ¢ servigos.
§ 12 A execugéio de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagio, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administragao.
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;
3.7. Ressalta-se que a presente analise nao aborda os aspectos intrinsecos do objeto, a conveniéncia e
justificativa da contratag¢do, podendo por ocasido de proxima apreciagdo indicar novas recomendacoes.

4. CONCLUSAO/RECOMENDACAO

4.1. Apo6s todo o conjunto probatorio de documentos trazidos a colagdo para andlise, o processo encontra-
s e apto para prosseguimento, alertando-se para observancia do item 3.6 desta Analise Técnica,
dispensando-se o retorno dos autos a este Nucleo de Controle Interno para nova verificagao.

4.2. Assim encaminhem-se os autos eletronicos a DIGAF- Diretoria Geral de Administragdao ¢ Finangas,
para conhecimento e providéncias de mister.

eil Documento assinado eletronicamente por CASSIANO FERRARI, DIRETOR GERAL DE
7 - ﬁ CONTROLE INTERNO, em 23/02/2023, as 17:18, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa
TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por MIRELLE VIANA MOREIRA , CEDIDO, em 23/02/2023,
as 17:22, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
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