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ANALISE TECNICA N° 183/2022

1. PROCESSO: (22.004104-0)

1.1 OBJETO: Aquisi¢do de materiais de consumo, materiais graficos tais como: Material de Expediente,
Material de Processamento de Dados (personalizado) Material de Sinalizagao Visual e Outros, objetivando
o atendimento de futuras demandas oriundas dos diversos setores do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, conforme especificacdes, condi¢des e prazos definidos neste Termo de Referéncia.

1.2. O O procedimento eletronico foi formalizado com os seguintes documentos: Estudo Técnico
Preliminar - ETP 0507971, Levantamento de Mercado 1 (0510419), Planilha 0509381, Pesquisa de Preco
(0530696), Pesquisa de Preco (0530839) , Pesquisa de Preco (0530865), Planilha 0530926, Termo de
Referéncia 239 (0509384), Despacho 29375 (0531082), Despacho 29450 (0531289) e Despacho 29454
(0531298).

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Os materiais graficos tais como: Material de Expediente, Material de Processamento de Dados
(personalizado) Material de Sinalizagao Visual e Outros, visa suprir o estoque do almoxarifado do
Tribunal Contas do Estado do Tocantins, haja vista a necessidade permanente de atender a demanda desses
materiais, gerada nos diversos setores deste TCE no ano de 2.023.

2.2. As quantidades informadas no Estudo Técnico serdo suficientes para atender este Egrégio Tribunal,
pelo periodo de 12 meses, tomando como parametro basico os quantitativos estimados na proposta
orgamentaria para o exercicio de 2022, combinado com o historico da demanda do material objeto deste
Termo de Referéncia, nos ultimos exercicios. e processos SEI n® 22.004075-3 e 22.004076-1.

2.3. Considerando a limitacao de espaco fisico e a possibilidade de aquisi¢ao de quantitativos parcelados
durante o periodo de vigéncia da Ata e a disponibilidade or¢amentaria a cada pedido de fornecimento,
optou-se pelo fornecimento dos bens através do Sistema de Registro de Pregos fundamentado no art. 3°,
inciso II, do Decreto n°. 7.892/2013, conforme a seguir transcrito:

()

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

()

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

2.4. O procedimento licitatorio deverd cumprir o estabelecido no artigo 48 inciso III da Lei Complementar
123/2006.

2.5. Se a contratacdo se der através de Ata de Registro de Pregos, observar o disposto na recomendacao
exarada pela Presidéncia desta Corte de Contas, por meio do Memorando GABPR (0249625), emitido no
Processo Sein°® 19.001817-8.

3. DA ANALISE.

3.1. O Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico ¢ o documento da fase interna, em que o requisitante
esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos necessarios a
sua perfeita contratacdo e execugdo. Nesse sentido, oportuno transcrever abaixo as seguintes
conceituagdes:

3.2. A Lei n°. 8.666/93, no inciso IX do seu art. 6°, prevé:

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,



para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execu¢do, devendo conter os seguintes elementos:(...)

3.3. O Decreto n°. 3.555/2000, trouxe a terminologia “Termo de Referéncia”, conceituando-o da
seguinte forma, em seu artigo 8°:

“Art. 8° - A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras: (...)II - o termo de referéncia é o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo,
diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definigcdo dos métodos,
a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugdo do contrato; Il - a autoridade competente ou, por
delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da
Administragdo, devera: a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado".

3.4. O Decreto n°. 10.024/2019, estabeleceu o seguinte conceito para o Termo de Referéncia (artigo 3°,
inciso XI):

“Termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracio publica, a partir dos padrées
de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cdoes de entrega do objeto, com as seguintes
informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucido, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdomico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;
f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”
3.4.1 A elaboracdo do ETP ¢ a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, tem como objetivo:

Documento que descreve as andalises realizadas em relacdo as condi¢des da contratacdo em termos de
necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, e que
demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo;

3.5. Apos verificagdo empreendida nos documentos, identificou-se que a unidade requisitante elaborou o
Estudo Técnico Preliminar - ETP 0507971, a Matriz de Riscos (0530926), além de providenciar o
Levantamento de Mercado 1 (0510419), Pesquisas de Pregos (0530696, 0530839, 0530865), objetivando
assegurar a viabilidade da contratacao e fornecer os subsidios para a formalizagao doTermo de Referéncia
239 (0509384).

3.5.1. Desta feita, considerando que observou-se a presenca de todos os elementos e formalidades legais
exigidos, este Nucleo de Controle Interno, manifesta-se pelo prosseguimento da contratacio.

3.6.Por fim, importa referir que a presente analise ndo aborda os aspectos intrinsecos quanto a
conveniéncia e justificativa da contratacdo, podendo ainda, por ocasido de proxima apreciacdao indicar
novas recomendagoes.

4. CONCLUSAO/RECOMENDACAO

4.1. Apo6s todo o conjunto probatorio de documentos trazidos a colagao para analise, encaminhem-se autos
eletronicos a DIGAF - Diretoria Geral de Administracdo e Finangas, para conhecimento, deliberagdes e
providéncias de mister.



Documento assinado eletronicamente por LUANA BERTOLDO CADORE, ASSESSOR III, em

17/11/2022, as 15:21, conforme art. 4° da Resolucdo Administrativa TCE/TO n°® 001, de 15 de outubro
de 2014.
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