TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
TCE-TO - CEP 77000-000 - Palmas - TO - www.tceto.tc.br

DECISAO DO PREGOEIRO

LICITACAO: Pregio Eletronico n® 5/2023
PROCESSO SEI: 22.005117-8

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva,
preditiva e corretiva mensal permanente e chamada de emergéncia, incluindo o fornecimento de materiais,
pecas, componentes € acessorios para os 2 (dois) grupos geradores, existentes nos prédios do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins.

SOLICITANTE: COMAT - Coordenadoria de Manutengao e Transporte
RECORRENTE: AUDAZ SERVICOS E COMERCIO LTDA.

I - RELATORIO:

Trata-se de julgamento de recurso administrativo em procedimento licitatério interposto
pela empresa AUDAZ SERVICOS E COMERCIO LTDA (Doc. 0566047) em desfavor da decisdo da
Pregoeira do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO, que a inabilitou do Pregao Eletronico
n°® 5/2023, por nao ter atendido a exigéncia do item 10.13.2, que trata da qualificag¢do técnica da empresa
licitante, especificamente da comprovacao da capacitagao técnico-profissional, mediante a apresentagcdo de
Certidao de Acervo Técnico-CAT, expedida junto ao CREA/CFT.

Em sintese, a Recorrente argumenta que a empresa apresentou documentos que atendem
ao solicitado no edital, e para o exigido no item 10.13.2, apresentou o Atestado de Capacidade Técnica,
bem como ART, ambos fornecidos pelo Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do
Trabalho 18° Regido e Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goids, estes estdo anexados no
Doc. SEI 0563826.

Nas mesmas razdes recursais, a empresa recorrente manifesta irresignagdo com sua
inabilitacdo, entendendo que a ART ¢ suficiente para demonstrar a qualificagdo técnica da empresa, ou
ainda, que a pregoeira poderia ter realizado diligéncia, para no seu entender, sanar o erro simples
cometido.

Nao houve apresentagdo de contrarrazdes ao recurso.

E o necessario Relatorio.

II1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou inten¢ao de recurso nos termos do subitem 12.1 do Edital,
tendo apresentado suas razdes recursais no prazo previsto no subitem 12.2.3 do instrumento convocatorio.

As contrarrazdes foram apresentada tempestivamente, conforme disciplinado no item
12.2.3 do Edital.

Visto isto, o recurso € proprio e tempestivo, € assim, terd o mérito analisado pela
Pregoeira nos termos do art. 17, VII do Decreto Federal n° 10.024/2019.

II1 - DA FUNDAMENTACAQO

Inicialmente esclarecemos que a conducao do certame observa os principios do pregao
eletronico (art. 2° do Decreto Federal 10.024/2019), especialmente o da vinculagdo ao instrumento



convocatorio, da impessoalidade e da igualdade.

No que trata das exigéncias de qualificagdo técnica previstas no Edital do Pregao
Eletronico n°® 5/2023, entendo ser pertinente fazer uma breve explanagdo da capacidade técnico-
operacional e capacidade técnico-profissional, para tanto, buscamos referéncia no Prof® Ronny Charles, na
obra titulada "Lei de Licitacdes Publicas Comentadas, 8* Edi¢ao, p. 407.

Pois bem, a qualificacdo técnica divide-se em técnico-operacional e técnico-profissional.
A primeira estaria relacionada a aptidao da empresa, ja a segunda estd estaria relacionada a aptiddo dos
profissionais que participem do quadro da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou sobre o tema, vide Acorddo n°
1.332/2006, - Planario:

"A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econOmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado".

O edital trouxe duas exigéncias para que a empresa licitante demonstrasse sua
capacidade técnica, a capacidade técnico-operacional (subitem 10.13.1) e a capacitadade técnico-
profissional (subitem 10.13.2). E claro que estes documentos ndo se confundem, tendo cada um a sua
finalidade especifica, como retirado do site do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias
(https://www.creago.org.br/servico/view/142), o conceito da Certiddo de Acervo Técnico - CAT como: A4
Certidao de Acervo Técnico (CAT) € o instrumento que certifica, para os efeitos legais, o que consta no
acervo técnico do profissional, que é caracterizado pelo conjunto de atividades desenvolvidas ao longo
da vida do profissional, compativeis com suas atribuicoes e registradas no Crea-GO por meio de ART.

Vale registrar que a decisdo da pregoeira para a inabilitagdo da empresa recorrente foi
subsidiada da manifestacdo técnica da Coordenaria de Manutengdo e Transporte (Despacho
7242 0563849). Considerando o mérito das razdes recursais, a area técnica foi novamente suscitada a
manifestar quanto os documentos de qualificagdo técnica, tendo manifestados nos seguintes termos:

"Tendo em vista o Despacho 9179 (0569321) que solicita analise do Recurso
Administrativo apresentando pela empresa AUDAZ SERVICOS E
COMERCIO LTDA, apos analise desta Coordenadoria, informamos que o
item 10.13.2 do Edital exige a comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional, mediante a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico-CAT,
expedida junto ao CREA/CFT, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome
d o profissional técnico indicado pela empresa licitante, ndo em nome da
licitante (pessoa juridica) como cita no recurso, sendo que a referida
Certiddo de Acervo Técnico ndo foi apresentada". (Despacho 9184 0569341)

Sobre a realizacdo de diligéncia, o item 21.4 do edital dispde que "no julgamento das
propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo". O
instrumento convocatdrio dispoe no item 10.16 que "serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital".

Utilizando as orientacdes a Advocacia Geral da Unido - AGU, Parecer n°
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU (https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/1 1/Parecer-

00006-2021-CNMLC-CGU-AGU-Juntada-Posterior-de-Documento-que-Deveria-ter-sido-Juntado-na-

Apresentac%CC%A7a%CC%830-da-Proposta.pdf) esclarecemos que a diligéncia € cabivel no caso de o
documento apresentado ser inconclusivo quanto ao atendimento de requisitos do edital. E o que ocorre, por
exemplo, quando um atestado menciona genericamente que o licitante ja executou objeto semelhante, mas
o edital exige algum detalhe, tal como determinada medida. Nao ¢ caso de complementacao a hipdtese em
que o licitante deixa de apresentar o documento de habilitagdo expressamente exigido em edital.


https://www.creago.org.br/servico/view/142
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Parecer-00006-2021-CNMLC-CGU-AGU-Juntada-Posterior-de-Documento-que-Deveria-ter-sido-Juntado-na-Apresentac%25CC%25A7a%25CC%2583o-da-Proposta.pdf

IV — CONCLUSAQ

Diante das exposi¢des elencadas em linhas anteriores, com fulcro no art. 17, VII do
Decreto Federal n° 10.024/2019, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa AUDAZ
SERVICOS E COMERCIO LTDA, por ser tempestivo, e decide por MANTER a decisdo que inabilitou
a empresa recorrente do Pregao Eletronico n® 5/2023.

Diante da decisdo, encaminha-se os autos a Autoridade Superior, precedida de
manifestagdo da Assessoria Juridica - DIGAF.

eil Documento assinado eletronicamente por ROSELENA PAIVA DE ARAUJO , PREGOEIRA, em
- ' 'ﬁ 19/04/2023, as 17:44, conforme art. 4° da Resolu¢ao Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro
de 2014.
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