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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ZERO DEZ LTDA, nome fantasia GDX Brasil, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n242.546.688/0001-50, com sede em Palmas-TO, na quadra ACSUSE 20, Conj 01, Lote 05-
B, Av. Teotbnio Segurado, CEP: 77020-450, por seu representante legal que esta subscrevem,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do
Pregdo Eletrénico N2 01/2024, com fundamento no artigo 52, inciso XXXIV, alinea “a”, da CF,
artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, assim como nos termos da Sec¢do XX do instrumento

convocatério (edital) e pelos fundamentos a seguir apresentados.

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

O que o faz com arrimo nas razdes de fato e de direito que passa a expor:
l. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente impugnacdo, cumulada com pedidos de
esclarecimentos, sdo plenamente tempestivas, dado que, a sessdo publica esta prevista para
ocorrer as 14:00 do dia 24 de janeiro de 2024, tendo, portanto, respeitado o prazo de 03 (trés)
dias uteis anteriores previsto no edital e nas leis de regéncia. Dessarte, demonstrada
cabalmente a tempestividade da presente impugnacao, passamos a expor e fundamentar os

fatos que conduzem a necessidade de alteracao dos termos do edital.

. RESSALVA PREVIA

Inicialmente, cumpre asseverar que a presente Impugnagao, em nenhuma hipdtese se
materializa em ofensa ou critica a qualquer dos profissionais que atuaram na feitura do Edital
em tela, mas, tdo somente, trata-se de uma contribui¢cdao da impugnante a garantia plena de tal

certame.
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1118 DA MOTIVAGCAO

llustre pregoeiro, o julgamento do presente petitdrio recai sob sua responsabilidade,
em vista do que confiamos na sua lisura, isonomia e imparcialidade, evitando, assim, a busca do
Poder Judicidrio para haver a devida apreciacdo do processo licitatério em apreco, pois apenas
almejamos o cumprimento dos ditames da lei e da constituicdo, assim como da jurisprudéncia
da corte mdaxima de contas do pais.

Apds detida andlise dos termos do edital e respectivos anexos, a Impugnante verificou
a existéncia de certas exigéncias que frustram e limitam o carater competitivo do certame,
impondo especificacbes que desfavorecem a participacdao ampla de licitantes que, destaca-se,
possuem total condicdo de atendimento do objeto pretendido sem quaisquer prejuizos a este
Tribunal de Contas.

Com efeito, se propGem que o Senhor Pregoeiro e respectiva comissdo, agindo nos
interesses da Administragdo Publica, analisem os fatos que ora se apresentam e, apds a
realizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade que é inerente dos atos discriciondrios da
Administracdo, ajustem, se assim entenderem ser suscetivel, as exigéncias constantes no edital
aos ditames e principios gerais das Leis - em especial a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n? 14.133/21) - e da Constitui¢do Federal.

A supracitada proposta de alteragdo editalicia tem como enfoque principal colaborar
com a Administracdo Plblica na aplicacdo da regra e sanar as irregularidades/vicios que
injustificadamente restringem a competitividade do certame e, por conseguinte, propiciar o
aumento do universo de licitantes e da gama de produtos que poderdo ser ofertados.

Feito este pequeno preambulo das intengdes da presente impugnacao, realizarse-3, a
partir de entdo, a exposi¢cao dos itens que a Impugnante entende ser carecedoras de reparos,
bem como as devidas motivac¢des faticas/juridicas que embasam a plausibidade das eventuais
alteragbes, aguardando, ao final, que ocorra o acatamento dos argumentos expostos e o

deferimento do quanto requerido

Iv. DOS FATOS

O pregdo eletronico em apreco tem por objeto o Registro de pregos para futura

contratagdao de empresa para locacdo de equipamentos e materiais destinados aos eventos
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dos 35 anos do TCE/TO, a serem realizados durante o ano de 2024, conforme especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital e seus Anexos. Ocorre que ato convocatdrio,

em especial o Anexo | do seu respectivo Termo de Referéncia consta o seguinte descritivo:

Locagdo de painel de Led de alta defini¢ao, nas medidas 5 x 2 central, com altura
a partir de 1mt, combinado com 2 painéis lateral de 1 x 3, contendo as seguintes
especificagdes técnicas: resolugdao P2.9 curve; pixel configuracdo 1R1G1B; placas nas

dimensdes (mm) 500 x 1000; escala de cinzas 14 (bit) com estrutura em graund de fixagdo.

Locacdo de painel de 3 x 2 para retorno de palco com graund e forracdo,
contendo as seguintes especificacbes técnicas: resolugao P2.9 curve; qualidade 768 x 512

na proporc¢do 3 x 2; pixel configuragdo 1R1G1B; placa nas dimens&es (mm) 500 x 1000.

No referido descritivo, verificamos constar indicativos de especificacGes exigidos,
em face das quais ndo temos outra alterativa, a ndo ser impugnar, conforme indicado a seguir:
“ - 14

resolugdo P2.9 curve;

Conforme demonstraremos abaixo, tais exigéncias contrariam os ditames
norteadores das licitagdes publicas, sobretudo diante de dispositivos legais e da
jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Uniao, pelo que ndo podem subsistir no
ato convocatério e do Termo de Referéncia do certame em aprego.

Isto posto, passemos a impugnar.

V. DA IMPUGNACAO

Consoante disposto no Termo de Referéncia do edital, consta como requisito que
os paineis de LED sejam “resolucdo P2.9 curvo”. No entanto, tal exigéncia ndo pode persistir
no Termo de Referéncia da licitagdo, pois a especificidade apresentada no descritivo direciona
o produto para um modelo especifico, ndo promovendo a ampla e livre concorréncia.

Cumpre esclarecer que a funcionalidade tanto dos modelos curvos, como 0s
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modelos retos é a mesma: seja transmitir conteudos de maneira impactante a todo o publico
do evento, seja transmitir anuncios e conteudos patrocinados, seja oferecer aos participantes
uma interacao social, etc.

Assim, existem outras solu¢des no mercado em paineis de LED, que podem cumprir
integralmente o objeto do certame, como é o caso dos paineis com outras resolucoes e retos,
gue sdo os mais utilizados no mundo.

Registre-se mais uma vez que, a resolucao 2.9 e formato curvo ndo tem impacto
sobre a funcionalidade dos paineis de LED, sendo irrelevante em termos de prescricdo.

Ocorre que, acaso seja mantida a especificidade exigida no Termo de Referéncia,
inumeras empresas que possuem paines com outras resolugdes e retos ndo poderdo
concorrer ao objeto, o que inquestionavelmente impedird a administracdo publica de
alcancar a proposta mais vantajosa, haja vista o cerceamento da ampla e livre concorréncia.

Neste diapasdo, mister destacar que o Tribunal de Contas da Unido é incisivo no
sentido de que “Especificacées com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagdo
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a
sua essencialidade para atender as necessidades do orgdo ou da entidade contratante”
(Acérddo 1973/2020-Plendrio do TCU).

N3o ha no edital do PREGAO ELETRONICO qualquer justificativa demonstrando a
necessidade dos paineis de LED com resolugao 2.9 e menos ainda o modelo curvo o que,
indubitavelmente, restringe a ampla concorréncia na licitagao.

Por este motivo, o termo “resolugdo P2.9 curve” deve ser retirado do Termo de
Referéncia do certame em apreco, posto que, do contrario, ndo havera outra alternativa, a
ndo se recorrer aos orgaos fiscalizadores, interpondo as medidas cabiveis e necessarias a

salvaguardar os direitos dos licitantes.

VL. CONSIDERAGOES GERAIS

Os principios que regem a atua¢do da Administra¢gdo Publica sdo cristalinos ao
vedarem qualquer restricao irregular ao carater competitivo da licitagdao. Dispde o texto
constitucional, em seu Artigo 37, Inciso XXI que a administragdo publica obedecerd, dentre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, assegurando, inclusive,

igualdade de condig¢Bes aos concorrentes.

Av Teotdbnio Segurado, Conj 01, Lote 05B, 202 Sul
Centro Palmas - TO
CEP: 77020-450

gdx.brasil () gdxbrasil @ www.gdxbrasil.com.br TEL: (63) 98401-5839



Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacGo
publica que assequre igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢cbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Esclarecendo o principio da legalidade imposto a Administracdo Publica, diz o saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Aqui fazemos meng¢do ao Principio da Legalidade da Administracdo, que
preconiza pela atuagdo administrativa segundo a Lei, ou seja, atua¢do mediante a
observagdo irrestrita das disposic6es contidas na Lei. Pelo Principio da Legalidade
Administrativa, “ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administra¢Go
Particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢cdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “Pode fazer assim”;
para o administrador publico “deve fazer assim”.

Nesse sentido, como é sabido e consabido na drea de direito administrativo, mais
especificadamente no ramo de licitacGes e contratos, é defeso a Administracdo Publica, em
editais e demais ajustes, admitir e/ou tolerar cldusulas que direcionem o certame a uma
empresa (ou a um grupo especifico) ou que ilegalmente restrinjam o seu carater competitivo,
sob pena de anulagdo dos atos e penalizagao dos responsaveis.

Nessa senda, é dever do administrador publico, ao instaurar processo licitatdrio
para quaisquer aquisigdes/contratagdes, zelar para que o certame consiga abranger o maior
nimero possivel de fornecedores/participantes, aumentando, por conseguinte, a
competitividade e a possibilidade de obtencdo de proposta vantajosa. Isso é decorrente do
principio da competitividade, pois a competicdo é exatamente a razdo principal do
procedimento da licitagdo e, assim sendo, é evidente que quanto mais licitantes participarem
do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Publica, encontrar o melhor contratado.

Ademais, o Termo de Referéncia e respectivo edital devem estabelecer
especificidades do objeto da licitacdo de forma genérica, sem que haja qualquer indicagdo
marca/modelo que se traduza em limitagdo ou mesmo direcionamento como forma de ser
respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Na medida em que a Administracdao Publica exige especificidades em_demasia,
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acaba por direcionar e limitar a participacdo de um, sendo de alguns poucos e determinados
fornecedores de componentes e, portanto, diminuindo o carater competitivo e restringindo
a livre concorréncia.

Dissertando sobre o principio de competitividade, José dos Santos Carvalho Filho se
manifesta no seguinte sentido2:

“significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacGo. Em outras
palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para que a selecdo se faga da melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a
competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros”.

A inclusdo de itens com especificidades restritivas sem embasamentos técnicos
e/ou juridicos que as justifiquem necessariamente conduz a uma diminui¢do parcial ou
completa de possiveis fornecedores do objeto licitado.

De igual importancia do principio da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa, também se revela de grande magnitude o principio da economicidade, que,
em breve resumo, traduz a obrigacdo da Administracdo Publica em obter os melhores
resultados utilizando-se dos menores recursos possiveis.

Assim, resta evidente que os itens ora impugnados contém irregularidades,
passiveis de nulidade absoluta, pois ferem dispositivos legais e afrontam entendimentos
jurisprudenciais consolidados da corte maxima de contas do pais, que direta ou
indiretamente orienta todos os tribunais de contas estaduais e municipais do Brasil, em

especial o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sendo vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A LIVRE

CONCORRENCIA E O CARATER COMPETITIVO. 1. A formulacdo de exigéncias

excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser declarada nula por afronta

aos principios da ampla concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 89, I, da Lei

ne 8.666/93. 2. Exigéncia em edital de etilémetros com especificacdo de serem
biodegraddveis e sem cromo, diminui a competitividade e a livre concorréncia.
Inexisténcia de legislacéo que restrinja o uso de etilbmetros com a presen¢a de cromo

e que ndo sejam biodegraddveis. 3. Agravo de instrumento conhecido e improvido.”
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(TJ)-TO - Al: 50101698020138270000, Relator: HELVECIO DE BRITO MAIA NETO)
(grifamos)

“REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO DE CRUZ/CE PARA
IMPLANTACAO DA 19 ETAPA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAQUELA
MUNICIPALIDADE, COM UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS DA FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, REPASSADOS MEDIANTE TERMO DE COMPROMISSO TC /PAC
284/2014. CONCORRENCIA 4/2015. AUDIENCIA DOS GESTORES E OITIVA PREVIA DA
EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. CLAUSULAS DO
EDITAL FIXANDO QUANTITATIVOS MINIMOS COMO COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA EM AFRONTA AO QUE PREVE O ENUNCIADO 263 DA SUMULA DE
JURISPRUDENCIA DO TCU. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
DEVIDAMENTE CARACTERIZADA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. MULTA.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM COMO DO CONTRATO
DELE DECORRENTE. DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. ARQUIVAMENTO. Constatadas ilegalidades no

procedimento licitatorio que possam ter contribuido para a restrico do cardter

competitivo _do certame, determina-se a entidade promotora que adote as

providéncias visando a anulagédo da licitacdo, bem como do contrato dela decorrente,

sem prejuizo da aplicagdo de multa aos responsdveis.”(TCU - RP: 03599520157,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 14/09/2016, Plendrio) (grifamos)

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ANULACAO.

CONCESSAO DA ORDEM. EDITAL DE LICITACAO N. 10/2018. PREFERENCIA NA ETAPA
DE LANCES. MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE SEDIADAS NO MUNICIPIO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CRITERIOS ADOTADOS PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA QUE NAO ATENDEM AOS PARAMETROS DA AMPLA

CONCORRENCIA. ANULACAO DA LICITACAO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA,

REAFIRMADA A  SENTENCA.”  (TJ-SC - Remessa  Necessdria  Civel:
03000747920188240042 Maravilha 0300074-79.2018.8.24.0042, Relator: Odson
Cardoso Filho, Data de Julgamento: 10/10/2019, Quarta Cdmara de Direito Publico)
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(grifamos)

“REPRESENTAGCAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS DE REDES.
SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES.

CONSIDERACOES ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES

DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE

PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVAGAO DE DIRECIONAMENTO.

OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA

PARCIAL. 1. O direcionamento da licitacdo mediante a descricdo do objeto

caracterizase pela insercdo, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas

dos bens ou servicos a serem adquiridos. 2. O orgdo licitante deve identificar um

conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado que atendam

completamente as necessidades da Administracdo antes de elaborar as especificagées

técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para

modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado

(Acérddo 2.383/2014-TCU-Plendrio). 3. A vedagédo a indicacéo de marca (arts. 15, § 79,
inciso I, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a meng¢do @ marca de
referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada,
sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A
diferenca bdsica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 79, §
59, da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de licitagcdo de objeto sem similaridade nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacGo, impondo-se a

aceitagdo de objeto similar @ marca de referéncia mencionada. 4. A padronizacéo, uma

das hipoteses para eventual indicacéio de marca especifica, é um instrumento dirigido

a aquisicoes futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da Administracéo, devendo

ser precedida de procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica,

fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as

vantagens econémicas e a requerida satisfa¢do do interesse publico. [...]” (TCU

01980420148, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 04/11/2015) (grifamos)

“REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZAGAO DE_TERMO
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IMPRECISO PARA  CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZAGAO DE ATO ANTIECONOMICO.

ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A defini¢éo do objeto
a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior exatiddo possivel, o que
a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A
Administragdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da economicidade,
buscando adotar solugbes que atendam as suas demandas com o menor custo possivel.

3. A utilizacdo, em editais de licitacdo, de especificacoes que impossibilitam a

participacdo no certame de empresas ofertantes de bens com aptiddo técnica de

suprir _a demanda da Administracdo constitui-se restricdo indevida a

competitividade, caracterizando afronta ao art. 32, § 18, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

4. Fixa-se prazo para a anulacdo de licitacdo cuja competitividade foi cerceada de

forma irreqular, e, ainda, quando o torneio dd ensejo a concretizacdo de ato

antieconémico” (TCU 01528220112, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de

Julgamento: 09/11/2011) (grifamos) Neste caso, néo hd margem para a Administracéo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico, a mera quebra de premissa
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por

terceiros interessados, como no caso em aprego.

Desta forma, com fulcro no principio da autotutela administrativa, previsto nas

Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, imperioso que este respeitdvel Tribunal de

Contas do Estado do Tocantins declare a anulacdo dos itens acima indicados, com a exclusdo

das especificidades contidas no Anexo | (Termo de Referéncia) do edital do Pregdo Eletronico

n2 01/2024, tendo em vista que eivados de vicio de ilegalidade, pelo que devem ser retirados.

VII.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade,

nos termos dos Item Secdo XX do edital e artigo 164 da Lei n2 14.133/2021;

gdx.brasil

b) Que a presente impugnacdo seja julgada totalmente procedente, a fim de que se
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afaste qualquer antijuridicidade que macule o procedimento, procedendo-se com a exclusdo
das especificacdes contidas no Termo de Referéncia e acima apontadas: “RESOLUCAO P2.9
CURVE”, visto que eivadas de vicios que as tornam ilegais;

c¢) Outrossim, considerando que a sessdo publica eletronica esta designada para 24
de Janeiro de 2024, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessao para data posterior a solucdo dos quesitos ora apresentados.
Caso assim ndo seja entendido, ha o iminente risco de todos os procedimentos serem
considerados invélidos, tendo em vista os todos os apontamentos amplamente defendidos.

d) Que seja designada nova data para a realizacdo do certame, uma vez que as
exclusbes a serem realizadas, conforme solicitado acima, afetardo a formulacdo das
propostas.

Termos em que, Pede deferimento.

Palmas-TO, 19 Janeiro de 2024.

Everson Alves Lagares
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