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PARECER JURIDICO

Direito administrativo. Licitagdes e contratos. Pregdo eletronico. Registro de
precos. Aquisi¢do de material de expediente e consumo. Legislagdo
aplicavel: Lei n° 14.133/2021, Decretos Regulamentadores. Resolucdo
administrativa n°. 07/2023 do TCE/TO. Analise juridica do procedimento e
das minutas. Recomendagdes

1 . Trata-se de procedimento licitatorio encaminhado a esta ASSJ pela COLCC (0686087), em
observancia ao art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, para pronunciamento acerca da minuta de
Edital e Anexos de Pregdo Eletronico, pelo sistema REGISTRO DE PRECOS, com itens destinados a
microempresas € empresas de pequeno porte (0684139), que tem como objeto a futura aquisicdo de
material de consumo, tais como: material de expediente, material elétrico, eletronico e outros
materiais de consumo, conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia
¢ seus anexos, no valor estimado de R$ 89.426,69 (oitenta e nove mil, quatrocentos ¢ vinte e seis
reais e sessenta € nove centavos).

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica, consta nos autos:

- Documento de Formalizagdo de Demanda (Doc. Sei n°0614534);

- Planilha COMAP (Doc. Sei n° 0614350);

- Levantamento de mercado (Doc. Sei n°. 0614353);

- Termo de Referéncia 309 (Doc. Sei n°.0635282);

- Termo n°. 107/2023 (Doc. Sei n°®. 0641031);

- Despacho n ©37319/2023 (Doc. Sei n°.0649389);

- Andlise Preliminar DIGAF (Doc. Sei n°.0654604);

- Despacho n°. 38979/2023 (Doc. Sei n°. 0654832);

- Documento de Formalizagdo de Demanda (Doc. Sei n® 0655152);

- Termo de Referéncia 403 (Doc. Sei n°.0655153);

- Despacho n°. 39098/2023 (Doc. Sei n°. 0655194);

- Andlise Preliminar DIGAF (Doc. Sei n°. 0656970);

- Despacho n°.39649/2023 (Doc. Sei n°. 0656975);

- Autorizacao para prosseguimento do feito, do gestor méximo do TCE/TO (Doc. Sei
n°.0657462);

- Despacho n°.39842/2023 (Doc.Sei n°. 0657579);

- Despacho n°.178/2024 (Doc.Sei n°. 0660402);

- Despacho n°. 205/2024 (Doc. Sei n°. 0660479);

- E-mail encaminhado a empresas interessadas para fins de pesquisa de precos (0661624);
- Anexos contendo solicitacdes de orcamentos ( Docs. Sei n°. 0677706,0677708, 0677710 e
0677712;

- Pesquisa de precos no Banco de Pregos/Compras Governamentais (Doc. Sei. 0680314);
- Pesquisas de precos no site Dom Amplo (Docs. 0668311, 0668312, 0668329,
0668340,0668361, 0668370, 0668380, 0668388, 0668391, 0668393, 0668485, 0668494,
0668508, 0668692, 0668707, 0668782, 0668818, 0668865, 0668890, 0669131, 0669186,
0669316 ¢ 0669445);

- Proposta comercial apresentada pela empresa Ampla Comercial - CNPJ: 05.891.838/0001-
36, (Doc. Sei n® 0680253);

- Planilha COADM (Doc. Sei. 0680317);

- Despacho n°. 6717/2024 (Doc. Sei.0680381);



- Termo de Referéncia n°. 92/2024 (Doc. Sei n® 0681403);

- Despacho n°. 7037/2024 (Doc. Sei n°. 0681402);

- Autorizacgdo das despesas n° 51/2024, onde a autoridade competente exarou autorizacao e
informou sobre os dados orcamentarios (0681605);

- Detalhamento de Dotacdo - 2024DD00260 (Doc. Sei n°. 0681610);

- Despacho n°.7101/2024 (Doc. Sei n°.0681611);

- Publicagdo da PORTARIA N°.487/2023, de 25 de julho de 2023, que reproduz a
designacao da pregoeira/agente de contratacdo e da equipe de apoio (Doc. Sei n°. 0685370);
- Publica¢do da Intencao de Registro de Precos (Doc. Sei n°. 0685373);

- Minuta de Edital e anexos (Doc. Sei n°.0684139).

3. E o relatério, passo a opinar.
II- ANALISE E FUNDAMENTACAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir o Gestor Maximo deste Orgdo no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle preévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

5. Da mesma forma, a Resolu¢do Administrativa n°® 7, de 29 de marco de 2023 que dispde sobre normas e
procedimentos para as contratagdes pertinentes a obras, servigos, aquisi¢des e alienagcdes no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, também sujeitou a fase preparatéria da contratagdo, seja
mediante licitagdo, seja por dispensa ou inexigibilidade, ao controle prévio da legalidade mediante analise

juridica da contratagio!.

6. Como se pode observar do dispositivo da NLLC, bem como da RA n° 7, de 2023 supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7

A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pela Unidade Técnica competente, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria do TCE-TO, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de



competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca do Gestor assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

AVALIACAO DA CONFORMIDADE LEGAL

10. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e
servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades

de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacdes e contratos deverdo:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos

de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos,

1I - criar catalogo eletrénico de padronizag¢do de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;,

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video,

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros

documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos,

V - promover a ado¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a

criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

11. Desse modo, faz-se necessario que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas deste Orgdo. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento ¢ a consulta dos modelos aprovados pela Gestdo, abrigados no processo SEI n°® 23.001458-5,
incluindo o fluxo processual — Doc. Sei n® 0573187.

12. No presente caso, verifica-se que consta os atos essenciais previstos na Lei n°. 14.133/2021, no art. 1°,
§1° e 2% e art. 2° da Resolucdo Administrativa n°. 7° de 29 de marco de 2023, bem como, verifica-se que
foram utilizados os modelos de DFD (0569862) e TR (0578900), na conformidade com aqueles que constam
do processo SEI supracitado.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

13. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragao devem ser especialmente voltadas para a reducao do consumo
e para a aquisi¢cdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133,
de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).]

14. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal -
CTF), que sao requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, IV, da
Lein. 14.133, de 2021).

15. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem economica, social, ambiental e
cultural das ac¢des de sustentabilidade. Com efeito o TCE-TO deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua
aplicagdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no
qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

16. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias



toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produ¢ao.

17. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. A ado¢do do CATMAT Sustentavel
permitira este Tribunal de Contas identificar itens de materiais sustentaveis que poderdao ser adquiridos em
substituicdo a itens similares.

18. Acresca-se que ¢ necessario que a Unidade Técnica, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acorddo 1056/2017-Plenério.

19 . Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatérios.

20. Em sintese, no tocante a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais nas aquisi¢des € ou contratacdo de servigos:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequa¢do ao objeto da contratag¢do
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o cardter competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contrata¢do com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

21. Cabe a Unidade responsavel pela elaboracdo dos artefatos de planejamento a verificagao técnica dos
critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a
Administragdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

22. Neste sentido, ¢ relevante citar o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral
da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

1. Os orgdos e entidades que compdoem a administra¢do publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢do de fornecedor, execu¢do contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicagdo das pertinentes razées de fato e/ou direito;

1Il. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagoes publicas, que, no exercicio de suas atribuigées funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

23. No caso presente, feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo precisa atender 4s
exigéncias elencadas acima, pois nem teceu consideragdes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental,

nem justificou a sua ndo incidéncia. Na hipotese de a unidade demandante entender que os servigos ndo se
sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a competi¢cdo em

dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

24. A Lein°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 da referida lei ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

25. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias € documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve



compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

1l - a defini¢do das condicées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento,

1V - 0 or¢camento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagcdo, observado o art. 24
desta Lei.

(grifo nosso)

26. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo
11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme ja foi abordado acima. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢cdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

27.No que se refere a Resolucdo Administrativa n® 7, de 29 de marco de 2023 nota-se que a fase
preparatoria foi regulamentada pelo art. 33 que, por sua vez, trouxe a seguinte redagao:

Art. 33. As contratagées do TCE/TO, seja mediante licitagdo, seja por dispensa ou
inexigibilidade, estdo sujeitas a realiza¢do da fase preparatoria, composta pelas seguintes
etapas:

1 —formalizag¢do da demanda;
1l — elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber;

1Il — elaborag¢do do mapa de gerenciamento de riscos da contratagdo, em observdncia as
diretrizes,



1V — elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB);

V — elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia;

VI — realizagdo da estimativa de despesas, observados os procedimentos relativos a pesquisa
de pregos, conforme disposto nos arts. 48 a 52 desta Resolu¢do Administrativa.

VII — verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade or¢camentaria;

VIII — elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual
e da ata de registro de precos;

1X — controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contratag¢do,

X — andlise técnica emitida pelo Nucleo de Controle Interno; e

XI — aprovagao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagdo da despesa.

28. Considerando os regramentos acima, passaremos a analisar a instru¢do da contratagdo, especialmente no
que concerne a fase preparatoria.

DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

29. O art. 82 a 86 da Lei 14.133/2021 (novo Estatuto de Licitacdes), disciplina sobre o sistema de registro de
precos, que nada mais ¢ do que um procedimento auxiliar do processo licitatorio em que a Administragao
pode adotar para compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obten¢do de servigos. Assim, as
propostas serdo registradas tendo em vista futuras contratagdes. Porém, ndo ha necessariamente um contrato
imediato, sendo confeccionada uma ata de registro de precos das melhores propostas apresentadas.

30. Nesse aspecto, vale trazer a lume o que preleciona a Resolu¢do Administrativa n°. 7 de 29 de marco de
2023, desta Corte de Contas. Vejamos:

Art. 73. Sdo procedimentos auxiliares das contratagoes do TCE/TO:

1 —sistema de registro de pregos;

[-]

Art. 74. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um conjunto de procedimentos formais com o
objetivo de registrar pregos para futura aquisicdo de bens e/ou contrata¢do de servigos.

[-]

31. Vale ressaltar que os precos registrados ndo obrigam a Administra¢do a firmar as contratagdes que delas
poderdo advir, sendo assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de
condicdes, conforme paragrafo tnico do art. 76 da Resolugao Administrativa n°. 7/2023.

32. Examinou-se que se trata de processo visando futura aquisi¢ao, de forma parcelada, a licitagdo sera
processada mediante pregdo e temos justificada a adequagao do procedimento ao Sistema de Registro de
Precos, regulamentado na Resolu¢do Administrativa n°. 7/2023 e Lei n°. 14.133/2021.

DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

33. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 12, inciso VII, dispde que a partir de documentos de formalizacao de
demandas, os o6rgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢oes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

34. No ambito federal o Decreto n® 10.947/2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim
como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as
entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de
contratacdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

35. Ja a Resolu¢ao Administrativa n°. 7/2023 do TCE/TO, relativamente ao PCA dispoe:

Art. 17. O Plano de Contratagoes Anual (PCA), mecanismo estratégico de Governanga, serd
elaborado anualmente contemplando a consolida¢dao das demandas que o TCE/TO pretenda
contratar e renovar no exercicio subsequente, com o objetivo de:

[-]



Art. 25. As unidades deverdo formalizar as demandas, observando previamente o PCA do
TCE/TO, de modo que seja possivel cumprir o calenddrio de contratagées.

§ 1° As demandas que néo constarem no PCA do TCE/TO deverao ser justificadas, alterando
ou cancelando a demanda inicialmente programada.

§ 2° Ao final de cada exercicio as contratacées planejadas e ndo executadas serdo
reavaliadas e, se necessdrias, serdo inseridas no novo PCA do TCE/TO.

Nos termos do art. 25 da citada Resolugdo, incumbe unidade observar previamente se
as demandas estariam contempladas no plano de contratacdes, devendo tal
informagao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito
no DFD.

36. Depreende-se que no DFD (0655152) no item 03 consta que a demanda estd contemplada no PCA,
conforme disposto no §1° do at. 25 da RA n°. 7/2023 do TCE/TO. Desta forma, compete a DIGAF e demais
setores observarem o que preleciona o art. 17 e seguintes da referida Resolucao.

Estudo Técnico Preliminar

«wr

37. O art. 6°, inciso XX da Lei n® 14.133/2021, traz o conceito de que o estudo técnico preliminar - ETP “é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata¢do”.

38. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contratacdo, com especial atencao a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢
preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratag¢ao. Por conseguinte, o artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragdo do ETP:

$ 170 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso i do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

1 - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico,

Il - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administracdo;

11l - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para



desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

39. Neste mesmo sentido a Resolu¢do Administrativo n® 7, de 29 de marco de 2023 também enumerou os
elementos que o ETP precisa conter, vejamos:

Art. 39. O ETP contera os seguintes elementos:

1 — descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

11 — descrigdo dos requisitos da contratag¢do necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho,

1l — levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades do
TCE/TO;

b) em caso de possibilidade de compra, loca¢do de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos
e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

¢) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas ao TCE/TO.

1V — descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso,

V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI — projeg¢do aproximada do valor da contratagdo;

VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solug¢do;

VIII — contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratagcio no PCA do TCE/TO, de modo a indicar o seu
alinhamento com o Plano Estratégico,

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI — providéncias a serem adotadas pelo TCE/TO previamente a celebragdo do contrato, tais como
adaptacoes no ambiente, necessidade de obten¢do de licengas, outorgas ou autorizagoes,
capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII — descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

$ 1° 0 ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII deste artigo

e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

$ 2° Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso 11l deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participa¢do
sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

$ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecu¢do dos objetivos de
uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, em detrimento de modelagem de
contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

$ 4° A descrig¢do que trata o inciso XII deste artigo devera estar alinhada com o Plano de Logistica
Sustentavel a ser implementado no ambito deste TCE/TO.

Art. 40. Facultar-se-a a elaboracgdo de ETP:
1 — nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e VIII do art. 75 e §7°do art. 90, ambos da Lei n° 14.133/2021;



e

Il — nas contratacées de bens ou servicos, comuns e frequentes, no dmbito deste Tribunal de

Contas, considerando aquelas que envolvem objetos adquiridos nos ultimos 03 (trés) exercicios
financeiros consecutivos e que possam ser demonstrados o historico de consumo desse periodo e,

que tenham sido submetidos, inicialmente, a estudos técnicos preliminares.
Paragrafo unico. Excetuam-se a faculdade a que se refere o inciso Il deste artigo as contratagoes de:

1 — solugoes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, ressalvadas as contratagoes diretas
fundamentadas no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021; e

11 — servigos e fornecimentos continuos, os quais poderdo ser definidos por ato da Presidéncia.

Art. 41. E dispensado o ETP na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos
casos de prorrogacdo dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 42. Durante a elaboracdo do ETP deverdo ser avaliadas:

1 — a possibilidade de utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos
a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do §2° do
art. 25 da Lei n°® 14.133/2021;

1I — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de presta¢do de servigos localizada em distdncia compativel com suas
necessidades, conforme dispoe o §4°do art. 40 da Lei n° 14.133/2021; e

Il — as contratagoes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de execugdo
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio final de
que trata a alinea “d” do inciso VI do $§3°do art. 174 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo unico. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo, deverad ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no §1°do art. 36 da Lei n°14.133/2021.

40. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do
§ 1° do Art, 18 da lei n° 14.133, de 2021, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracio apresentar
as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, considerando que este Tribunal de Contas ainda nado
possui um Programa de Logistica Sustentavel, ¢ aconselhavel que seja verificado o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU que apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

41. Além das exigéncias da Lei n°® 14.133, de 2021, deve o TCE-TO observar as regras constantes da RA
n°® 7, de 2023, citada alhures, que, por sua vez, também estipula os elementos minimos que deve conter no
ETP e, quando da auséncia dos demais elementos enumerados no Art. 39 da referida Resolugdo
Administrativa, reclama a apresentacdo de justificativas pertinentes.

42. In casu, percebe-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo foi apresentado nos autos, vez que o objeto
em questdo se enquadra na excegdo prevista do artigo 41 da Resolucao n°. 07/2023 (vide inciso III do

artigo 75 da Lei n°. 14.133/21), desse modo, constata-se a respectiva situagdo por meio do (Doc.Sei.n°.
0554818).

LEVANTAMENTO DE MERCADO

43. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solu¢des que tenham o
potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do
mercado e de outros o0rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucao para
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucao/contratagdo que gerem
ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

44. O art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliacdo dos custos e
beneficios das opgdes de compra e locagdao de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a



indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto.

45.Ja a RA n° 7, de 2023, define levantamento de mercado como sendo a analise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo-se levar
em conta 03 (aspectos), dentre outas opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros Orgdos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovac¢des que melhor
atendam as necessidades do TCE/TO;

b) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

¢) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas ao TCE/TO.

46. Considerando as definigdes acima, a COMAP colacionou aos autos planilha (Doc. Sei
n°0614353) contendo a discricdo dos materiais e as respectivas quantidades com a demonstragdo dos
custos unitarios, desse modo, resta atendido o referido quesito.

TERMO DE REFERENCIA

48.A Lei n° 14.133/2021, prevé que o Termo de Referéncia ¢ um documento necessario para a
contratagao de bens e servico e que deve observar as exigéncias estabelecidas no art. 6°, inciso XXIII.
Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servicos, que

deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogagado;,

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado,

J) adequagdo or¢amentaria; (grifo nosso) [...]

49. Convém destacar as regras contidas no art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6°desta Lei, alem das seguintes informagoes:

1 - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdalogo eletronico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranga,
1l - indicag¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
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definitivo, quando for o caso;
11l - especificacdo da garantia exigida e das condi¢oes de manuteng¢do e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()

50. Em consondncia com a mencionada legislagdo, o art. 47 da Resolucdo Administrativa n°. 7/2023 desta
Corte de Contas também estabelece que o Termo de Referéncia deve contemplar os seguintes parametros e
elementos descritivos:

Art. 47. O TR é documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e contratagoes
diretas, destinados a aquisicdo de bens e contratagoes de servigos, inclusive servicos comuns
de engenharia, devendo conter, no que couber, os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

1 — definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogac¢do;, b) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

¢) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso,

1 — justificativa da necessidade da contrata¢do, observando a solu¢do escolhida nos estudos
técnicos preliminares;

1II — descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

1V — requisitos da contrata¢do,

V — modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos, desde o seu inicio até o seu encerramento,

VI — modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelos servidores indicados para a funcdo de gestor e fiscal do
contrato;

VII — critérios de medic¢do e de pagamento; VIII — forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
IX — estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengcdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar como
documento anexo ao TR, quando ndo se tratar de or¢amento sigiloso, na conformidade com o
caput do art. 24 da Lei n° 14.133/2021;

X — adequagdo or¢amentaria, podendo ser dispensado quando se tratar de sistema de registro
de precos; XI — obrigacoes das partes, a exce¢do daquelas previstas em instrumento
padronizado, observando as especificidades relativas ao objeto pretendido;

XII — previsdo dos casos de subcontratagdo e/ou de sua vedagdo,

XIII — requisitos de comprovagdo da qualifica¢do técnica e economico-financeira, quando
necessario, e devidamente justificado quanto aos percentuais de aferi¢cao adotados, além dos
pardmetros objetivos de avaliagdo de proposta, quando se tratar de licitagdo de melhor técnica
ou técnica e prego;

X1V — as disposigoes dos incisos I a IV do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, nos casos em que se
tratar de sistema de registro de pregos;

XV — sangoes administrativas, a exceg¢do daquelas previstas em instrumento padronizado,
observando as especificidades relativas ao objeto pretendido; e

XVI— demais condi¢des necessarias a execu¢do dos servigos ou do fornecimento dos bens.

51. Nota-se que o instrumento apresentado (0681403) segue o modelo aprovado pelo GABPR o qual
consta no processo SEI n° 23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n° 0578900.

A DEFINICAO DO OBJETO SEUS ASPECTOS RELEVANTES

52.Quanto a descricdo do objeto, salienta-se, ¢ preciso que o Setor demandante adote as cautelas
necessarias para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando detalhes irrelevantes ou impertinentes,
que, de alguma forma, possam limitar a competi¢ao.

53.Apos verificacdao do objeto e das justificativas, verifica-se que a justificativa apresentada no Termo de



Referéncia, definiu o objeto de forma a contemplar os elementos necessarios, entendendo serem seus
motivos justos e suficientes para tal, tendo sido utilizada minuta padrao deste TCE/TO, conforme
exposto no item 51 deste parecer

54.Ademais, a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

55. O objeto licitatério deve ser estimado pela Administracdo de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugao escolhida.

56 . Depreende-se da legislacio em cotejo que, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdao, com a demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades.
Dessa forma, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada e a demanda.

57.0 art. 40 da Lei n® 14.133/2021, dispde que o planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar “a determinac¢do de unidades e quantidades a serem adquiridas
em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas”, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se,
conforme inciso III do referido dispositivo, o fornecimento continuo.

58. Nesse sentido, infere-se conforme justificativa descrita no item 02 do TR que o quantitativo relativo
aos materiais de expediente e consumo, para atender as demandas deste Tribunal, foram de definidas tendo
como “....pardmetro basico os quantitativos estimados na proposta or¢amentaria.... combinado com o
historico da demanda do material objeto deste Termo de Referéncia, nos ultimos exercicios... (0660402),
observa-se que a quantidade que se pretende registrar precos esta acima da estimativa dos anos anteriores,
neste caso, ndo ha consideragdes a serem feitas.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAQ

59. Insta mencionar que um dos objetivos das licitagdes ¢ maior competitividade, por empresas, desta
forma, a divisdo do certame ou parcelamento da pretensdo contratual podera ampliar a disputa, proporcionar
melhores pregos e fomentar maior participagdo das empresas que ndo conseguiriam oferecer todos os itens de
forma conjunta, mas tem condi¢des de fornecer algum item.

60. Nesta senda, a referida divisdo do certame ocorre pelo parcelamento (comum em grandes obras, que sao
divididas em vérias licitagdes) ou pela adjudicacao por itens (na qual um mesmo edital divide a pretensao
contratual em varios itens).

61. O mencionado aumento da competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejuizo outros,
como reducdo relevante de potencial economia de escala ou riscos acentuados na execucdo contratual, as
disputas licitatorias devem ser divididas em parcelas ou itens (adjudicacdo por itens), gerando certames

A . . . 1]
autonomos, mesmo que em um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade. [+

62. As compras publicas devem atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[-]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso ;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento. (grifo nosso) [...]

63. A Lei n° 14.133/2021 preleciona a aplicagdo e as hipdteses em que o parcelamento ndo sera adotado:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:



1 - condigoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

11 - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

1l - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

1V - condig¢oes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢do do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢oes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do

art. 6°desta Lei, alem das seguintes informagoes:

1 - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga,

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e

definitivo, quando for o caso;

1II - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

$ 2% Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

1I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que

possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade, e

1II - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentrac¢do de mercado.

$ 3°0 parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugcdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratag¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor,

1I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

111 - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Nessa linha de raciocinio, as licitagées em que o objeto é disposto em um item apenas, ou em que os
varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes entre si,
tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam
considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo drea.

64. O regramento do Sistema de Registro de Pregos estabelecido no §§1° e 2° do artigo 82, assim disciplina:

$ 17 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitdrios maximos deverd ser indicado no edital.

$ 2% Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos
$§ 1% 2°e 3°do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo
de itens exigirad prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o orgdo ou
entidade.

65. Observa-se que ha uma predilecao legal pelo parcelamento do objeto licitado, o que amplia a competi¢ao
e, em regra, resulta em contratacdo mais vantajosa. Todavia, ha situagdes em que o parcelamento do objeto
pode implicar desvantagem para a Administracdo ou mesmo inviabilizar a solu¢do, o que ndo ¢ o caso.

66. Compulsando os autos, observa-se que a COMAP no item 8.1 do TR (0681403) define o critério de
julgamento por menor prego por item, de igual modo no preambulo da Minuta de Edital (0684139), em
conformidade com os artefatos citados e com a legislacao.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA
67. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacao
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deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

68. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indica¢ao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no

art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

(...)
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

69. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio ¢ nos dois
subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

70. Atente-se, ainda, que a RA n° 7, de 2023 traz a sistematica a ser adotada quanto a disponibilidade
orgamentaria:

Art. 53. Concluido o procedimento de estimativa de despesa, os autos serdo encaminhados a DIOAF
e, apos, a Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (COOFI) para se manifestar a respeito da
classificagdo e disponibilidade or¢amentdria, conforme o caso, para atender a contratagdo.

$ 1° A COOFI se responsabilizard pela emissdo dos documentos atinentes a reserva or¢amentdaria
(Autorizagdo e Detalhamento de Dotag¢do - DD).

$ 2° A informagdo quanto a reserva or¢amentaria poderd ser dispensada em caso de adogdo de
Sistema de Registro de Precos (SRP) e quando a contratacdo resultar na obtengdo de receita pelo
TCE/TO.

71. Constata-se, no caso concreto, que foi providenciada a Autorizacdo n° 51/2024 (0681605),
devidamente assinada pelo Coordenador de Orgcamento e Finangas e pelo Conselheiro Presidente desta
Corte de Contas, contendo os dados orgamentario, bem como declaracdo de que a futura despesa teria
adequacdo orgamentdria e financeira e estaria compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

ANALISE DE RISCOS

72. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

73. Da mesma maneira a RA n° 7, de 2023 também determina a obrigatoriedade de se proceder a
elaboragdo da andlise de riscos da contratacdo, utilizando-se de modelo instituido pelo TCE-TO, que
possam identificar os principais riscos que porventura venham a comprometer a efetividade do
planejamento da contratagdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacdo; avaliar os riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e do
impacto de cada risco e, ainda, definir os responsaveis pelas a¢des de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia.

74. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve
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ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de
elevacao dos custos da contratagao.

75. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que nao foi juntado aos autos, em razao da possibilidade descrita
no art.43 da RA n°. 7, de 2023.

ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

76. O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizag¢do
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

11 - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

77. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Resolugdo Administrativa n® 7, de
29 de margo de 2023, que estabelece que a Coordenadoria Administrativa -COADM consolidard a
estimativa prévia da despesa, mediante procedimento de pesquisa de pregos, na forma dos arts. 48 a 52
desta Resolucao.

Art. 48. Para viabilizar a apurag¢do do valor estimado das contratagoes realizadas no dmbito do
TCE/TO, deverd ser realizado procedimento de pesquisa de pregcos em conformidade com o
estabelecido nesta Resolucdo Administrativa.

$ 1° A partir do TR/PB e dos subsidios fornecidos pela unidade técnica em observincia ao disposto
nesta Resolu¢ao Administrativa, compete a COADM realizar a consolidagdo da estimativa prévia da
despesa, mediante procedimento de pesquisa de pregos.

$ 2? A unidade técnica devera prestar todo o apoio necessario a COADM, em especial no tocante a
andlise critica das amostras de pregos obtidas e a avaliagdo da compatibilidade das especificagoes
de outras contrata¢des com aquelas do objeto que se pretende contratar.

$ 3° As pesquisas de preg¢o poderdo ser realizadas por entidades especializadas, preferencialmente
integrantes da Administracdo Publica, desde que atendam as exigéncias desta Resolugdo
Administrativa e sejam ratificadas pela COADM.

$ 4° Podera ser utilizada pesquisa de preco efetuada por outros orgdos publicos, desde que tenha
sido realizada no prazo de até 1 (um) ano, e atenda, ao menos, as diretrizes desta Resolugdo
Administrativa ou ao disposto na Resolu¢cdo Administrativa n° 65, de 7 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, ou outra que a substitua, cabendo manifesta¢do da
COADM.

$ 5° O disposto nesta Resolugdo Administrativa ndo se aplica a itens de contratagoes de obras,
insumos e servigos de engenharia para os quais seja apresentada Anota¢do de Responsabilidade



Técnica (ART) pelas planilhas or¢amentdrias, devendo, nesse caso, ser observado os §§ 2°, 3° 5°e 6°
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e, no que couber, as disposi¢oes do Decreto Federal n°7.983, de 8
de abril de 2013.]Art.

49. A composi¢do da cesta aceitavel de pregos depende da obteng¢do de, no minimo, 3 (trés) amostras
de pregos por item.

$ 1°Sem prejuizo da utilizagdo de outros sistemas de auxilio a pesquisa de precos ou de catalogagdo
de bases de dados de natureza publica ou privada, constituem fontes de consulta:

1 —publicas:

a) Painel para Consulta de Pregos disponivel no PNCP;

b) Banco de Pregos em Saude;

¢) contratagoes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante Sistema de Registro de Pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

d) contratagoes anteriores do TCE/TO.

1l — privadas:

a) pesquisa publicada em midia especializada, em meio impresso ou eletronico, com notorio e amplo
reconhecimento no dmbito que atua,

b) pesquisa disponivel em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que o
documento contenha o endereco eletrénico e a data de acesso;

¢) pesquisa direta com potenciais fornecedores de produtos ou servigos, inclusive mediante
or¢camentos coletados por servidores do TCE/TO nos estabelecimentos, desde que ndo tenham sido
obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

§ 2 Sempre que houver contratagdo anterior do TCE/TO para o mesmo item, vigente ou que atenda
aos critérios estabelecidos no art. 51 desta Resolugdo Administrativa, a COADM podera utiliza-la
para composi¢do da cesta aceitavel de precos, exceto nos casos em que a sua utilizacdo trouxer
distorgoes a pesquisa de pregos, mediante justificativa.

$ 3% As amostras de pregos coletadas devem ser analisadas de forma critica, especialmente quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

$ 4° Ndo serdo admitidas amostras de precos obtidas em sitios de leildo e de intermediacdo de
vendas, bem como de comparagdo de pregos.

$ 5° A4 composigdo de cesta aceitdvel de pregos serd dispensavel nos seguintes casos:

1 — em contratagdes de obras e servigos de engenharia, para os itens em que os precos sejam obtidos
por meio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI), do
Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO), ou, ainda, da Tabela de Composi¢do de Pregos e
Org¢amentos da Editora PINI (TCPO); e

1l — em processos relativos a objeto contratado que visem apenas a substitui¢do de bens, materiais ou
equipamentos.

Art. 50. Todas as amostras de pregos obtidas deverdo:

1 — estar expressas em moeda corrente do Brasil, exceto nos casos de contratagdo internacional;

1l — considerar as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, formas e prazos de pagamento, tributagdo, custo de frete,
garantias exigidas e demais custos indiretos, diluidos nos pregos unitarios de cada item; e

11l — desconsiderar descontos relativos a pagamento antecipado ou por boleto bancario.

§ 1° Excepcionalmente, nas hipoteses em que se pretender utilizar amostras obtidas em moeda
internacional para contrata¢do nacional, o valor a ser convertido devera considerar os aspectos
macroeconomicos que influenciam no prego final do produto ou servigo pesquisado, tais como taxa
de cambio corrente, frete e tributos.

$ 2? Excepcionalmente, nas hipoteses em que, justificadamente, reste demonstrado que o custo de
frete tem o potencial de distorcer o valor de mercado do item, a amostra de pre¢o poderd ndo
considerar o custo de frete de que trata o inciso Il deste artigo.

$ 3° Compete a unidade técnica avaliar a adequagdo da consideragdo positiva ou negativa dos custos
adicionais, acessorios ou marginais na estimativa de pregos para refletir a realidade de mercado e a



correspondéncia com o modo de execugdo e fornecimento do objeto.

$ 4° Aplica-se o disposto no art. 52 desta Resolu¢do Administrativa quando a unidade técnica,
excepcionalmente, indicar que, a despeito da expira¢do do prazo de validade da amostra coletada, o
valor obtido mantém-se pertinente e atual de acordo com os pregos praticados considerando a
realidade do mercado.

Art. 51. O valor estimado da contratagdo sera, preferencialmente, aquele calculado pela mediana ou
pela média das amostras de prego obtidas, ou, ainda, igual a amostra de prego de menor valor obtida
na pesquisa de pregos.

Art. 52. A utilizagdo de menos de 3 (trés) amostras de pregos, ou a falta de uma fonte publica, poderd
ser admitida mediante justificativa a ser elaborada pela COADM, considerando as circunstiancias
mercadologicas e apontando fundamentos adequados tendentes a fundamentar os fatores
determinantes para a ndo obtengdo do numero minimo requerido.

Pardgrafo unico. A justificativa a que se refere o caput devera ser aprovada pela DIGAF, a qual
deliberard acerca de sua aceitabilidade ou da necessidade de complementagdo da justificativa ou,
ainda, quanto a pertinéncia de realizar nova pesquisa de pregos.

78. Referida RA em seu artigo 49, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, os regramentos dos
arts. 50 e 52 citados acima, além das alineas "c¢" ¢ "d" do inciso I do §1° do art. 49.

79. Observa-se que foi realizada pesquisa de pregos constante dos autos e elaborada pela COADM a
planilha descritiva desses precos (0680317) percebe-se que foram obtidos por meio dos (Docs. Sei n°.
0677706, 0677708, 0677710 e 0677712); pesquisa de pregcos no Banco de Precos/Compras
Governamentais (Doc. Sei. 0680314), pesquisas de precos no site Dom Amplo (Docs0668311,
0668312,0668329 0668340,0668361, 0668370, 0668380, 0668388, 0668391, 0668393, 0668485,
0668494, 0668508, 0668692,0668707, 0668782, 0668818, 0668865, 0668890, 0669131, 0669186,
0669316 e 0669445), e proposta comercial apresentada pela empresa Ampla Comercial - CNPJ:
05.891.838/0001-36, (Doc. Sei n° 0680253).

ORCAMENTO SIGILOSO

80. A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservacdo das informagdes do
or¢amento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratag¢do poderd ter cardter sigiloso, sem
prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e externo;
1l - (VETADO,).
Pardgrafo unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior

desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

81. No caso concreto, a instru¢do processual revela que o tema nao foi tratado expressamente no edital,
bem como, ndo foi apresentada justificativa para adocdo do orgamento sigiloso. Com efeito, ¢
imprescindivel que seja esclarecido se a Administragdo optara pela divulgacdo do orgamento estimado ou
pelo sigilo. Para tanto, a depender da opcao, teria que ser exibida a planilha orcamentaria ou a justificativa
pelo orgamento sigiloso.

MINUTA DO EDITAL

82. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condig¢des essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

83. Observa-se que a minuta segue o modelo aprovado pelo GABPR o qual consta no processo SEI n°
23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n°. 0574761, razao pela qual nada temos a ponderar.

DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

84. Verificou-se que a minuta da Ata de Registro de Precos esta de acordo com_o modelo aprovado pelo
GABPR, acostado no processo SEI n°23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n°.0574763.



MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

85. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine cldusulas e condi¢des essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

86. Observa-se que a minuta segue o modelo aprovado pelo GABPR o qual consta no processo SEI n°
23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n° 0575142, e reune as clausulas essenciais, razdo pela qual
nada temos a ponderar.

DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

87. No presente caso, ¢ possivel observar no Doc. Sei n°. 0685370, a portaria de designacao da
pregoeira/agente de contratacdo e da equipe de apoio.

Ademais, deve ser observado o estabelecido no art. 3° da Resolugdo Administrativa n® 7, de 29 de margo
de 2023.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

88. Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e
dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacao de
extrato do edital no Diario Oficial do Estado do Tocantins, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e
art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

89.No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n° 14.133, de 2021).

90. Ressalta-se também que, apds a homologacao do processo licitatério, € obrigatéria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

91. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c¢/c art. 7°, §3°, V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,de 2012, deverdao ser disponibilizados os seguintes
documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

- copia integral do edital com seus anexos;
- resultado da licitagdo; ¢
- contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAO

92. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de

oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, devendo ser observadas todas as recomendacdes contidas no bojo desta pega

opinativa, bem como a elencada no item 23.
93. E o parecer, s.m.j.

94. Encaminhe-se a apreciagdao Superior.

1
[l ]] Torres, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagoes Publicas Comentadas — 13 ed., rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. 251 p.
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