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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Regularidade Formal do Processo. Legislacao
Aplicavel. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Resolucdo Administrativa TCE/TO n°® 7, de 29 de marco de 2023.
Regularidade Juridica.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Consultoria Juridica os autos do processo administrativo n° 24.002063-4, oriundo da Coordenadoria de Licitagdes, Contratos
e Convénios — COLCC, para fins de analise e emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento e da minuta de Edital de Pregao
Eletronico.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

a) Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFD (0693501 e 0694990);

b) Pegas técnicas relativas ao projeto de climatizagdo da biblioteca e saldo de eventos do TCE-TO (0692704, 0692707, 0692721, 0692724,
0692726, 0692739, 0692743 ¢ 0692746);

¢) Documentos que demonstram a necessidade da aquisi¢do de novos condicionadores de ar tipo split (0692749 e 0692752);
d) Estudos Técnicos Preliminares — ETP (0692756 e 0694992);

e) Mapa de gerenciamento de riscos (0692757);

f) Termos de Referéncia n° 130/2024, 140/2024 e 150/2024 (0692758, 0694993 e 0697167);

g) Termos de ciéncia e concordancia de indicagdo para gestor e fiscal de contrato (0692760 e 0694994);

h) Analises preliminares da DIGAF (0694519 e 0695453);

1) Despacho de aprovacao dos artefatos de planejamento da DIGAF 0695482);

j) Despacho n°® 11364/2024 emitido pelo autorizando o prosseguimento do feito e determinando o retorno dos autos & DIGAF para as providéncias
necessarias (0695524);

k) Pesquisas de pregos elaborada pela COADM (0696158, 0696659, 0696660, 0696661, 0696662, 0696663, 0696650, 0696651, 0696652,
0696653, 0696654, 0696655, 0696656, 0696657, 0696658, 0696668 ¢ 0696973);

1) Planilha de pregos COADM (0696982);

m) Autoriza¢do n° 100/2024 emitida pela COOFTI e subscrita pelo coordenador desta unidade, além da diretora da DIOAF e do proprio Gestor
deste Tribunal de Contas, a qual consta o detalhamento dos dados orgamentario-financeiros que fardo face as despesas com a futura
contratacao (0697093);

n) Portaria de designagdo das pregoeiras (0697260);

0) Minuta de edital (0697262);

3. E o relatorio, no essencial.

IT1 - DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir O Gestor Maximo deste Orgdo no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da
Lei n® 4.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo hd determinacgdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes da Consultoria Juridica, deve justificar nos
autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, utilizada, neste caso, por analogia.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde
que enfatizando o carater discricionadrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

6. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

7. Devera ser atestado nos autos se a futura contratagao estaria contemplada no Plano de Contratagdes Anual da entidade, na conformidade com o que
dispoe o art. 25 da Resolu¢ao Administrativa TCE/TO n°® 7, de 29 de margo de 2023. Na hipdtese de a demanda ndo constar no PCA do TCE-TO, esta
deverd ser justificada, alterando ou cancelando a demanda inicialmente programada. Tal providéncia encontra-se atendida no documento SEI n°
0694990.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO PARA SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

8. Cumpre registrar que ¢ possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia por meio de pregdo, em razdo do disposto no art. 29, paragrafo
unico, da Lei n°® 14.133, de 2021.

9. De outro lado, anote-se que o dispositivo legal acima veda a utilizagdo da modalidade de pregao para contratagdes de:

® obra (definida no art. 6°, XII, da Lei n° 14.133, de 2021),

e servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (descritos no art. 6°, XVIII, da Lei n° 14.133, de 2021); e

e servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, XXI, alinea “b”, da Lei n° 14.133, de 2021, isto é, “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso”).
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10. No caso, vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois os servicos a serem contratados foram
qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 6°, XXI, alinea “a”, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de
2014, item 1.1. do Termo de Referéncia n° 150/2024). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente ¢é possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

11. De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021 ¢ o art. 33 da Resolugao Administrativa TCE/TO n°® 7, de 29 de marco de 2023, a Administracao Publica
(Tribunal de Contas) devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

I - Formalizacdo de demanda,

1l - Elaboragdo de estudo técnico preliminar (ETP), quando couber,

1II- Elaboragdo do mapa de gerenciamento de riscos da contratag¢do, em observancia as diretrizes;
1V - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB);

V - Elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servi¢os de engenharia;

VI - Realiza¢do da estimativa de despesas, observados os procedimentos relativos a pesquisa de pregos, conforme disposto nos
arts. 48 a 52 desta Resolucdo Administrativa.

VII - Verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade or¢amentaria;

VIII - Elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual e da ata de registro de pregos;
IX - Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da contratagdo,

X - Andlise técnica emitida pelo Nucleo de Controle Interno; e

XI - Aprovagdo final da minuta de instrumento convocatorio e autoriza¢do da despesa.

12. In casu, percebe-se que, a excecdo da analise juridica da contratacao por esta Consultoria Juridica e da analise técnica por parte do NUCIN, os
documentos foram juntados aos autos, conforme consta do relatério do presente parecer.

DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS

13. Da anélise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 34 da RA n° 7, de 2023, especialmente
a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da Unidade Demandante com a identificagdo do responsavel e a especificagcdo da solucgdo a ser
contratada.

14. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos previstos no art. 39, da RA n° 7, de
2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

o | — descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

e V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

e VI — projecdo aproximada do valor da contratacdo;

o VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

e XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina

15. Eventual ndo previsao de qualquer dos conteudos art. 39, da RA n° 7, de 2023, deverd ser devidamente justificada no proprio documento,
consoante art. 39, § 1°, da propria RA n°® 7, de 2023.

16. No estudo técnico preliminar para contratacao de servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢ao dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboragao
de projetos (art., 18, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021).

17. No caso, verifica-se que a COMAT — Coordenadoria de Manuten¢do e Transportes juntou o Estudo Técnico Preliminar — Doc. Sei n® 0694992,
Termo de Referéncia n® 150/2024 (0697167), além das pecas técnicas relativas ao projeto de climatizacao da biblioteca e saldo de eventos do TCE-TO
(0692704, 0692707, 0692721, 0692724, 0692726, 0692739, 0692743 e 0692746).

18. Concernente ao “Mapa de Gerenciamento de Riscos” cabe pontuar que este ndo se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual podera ser
tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a
idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Gerenciamento de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragcao Publica, em momento oportuno, discutir a
matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

19. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado conforme o “Manual de Governanca e
Gestdo de Riscos nas Aquisicdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO)” — 0368118, utilizando-se da planilha modelo
disponibilizada na ferramenta do excel (Pasta Publica>Gestao de Riscos).

20. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado conforme modelo mencionado acima, com
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, niveis dos riscos inerentes e residuais, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia
(0692757).

21. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢do, a fundamentagdo da contratacdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
execu¢ao do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequagdo orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

22. Cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utiliza¢cdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado no Processo SEI n° 23.001458-5 aprovado pelo
GABPR (0632283), a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a padronizagdo ¢ a celeridade na analise (art. 19, I'V, da Lei n® 14.133,
de 2021).

23. Recomenda-se, ainda, que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo, se for o caso. (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

24. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia n® 150/2024 (0697137), elaborado pela Unidade Técnica, datado e assinado que, em analise
eminentemente formal, verifica-se que este contemplou as exigéncias contidas nos normativos acima citados. Nao obstante, observa-se que foi
utilizado o vocabulo "obra" nos subitens 16.11., 16.12. e 16.14., quando na verdade a Unidade Técnica classificou os servicos como sendo comuns de
engenharia no item 1.1., considerando que o objeto do TR seria a contratacdo de empresa de engenharia. Outro detalhe que, a nosso ver, precisa ser
corrigido seria a exigéncia de balango patrimonial e demonstracdes contdbeis somente do ultimo exercicio social (item 12.2.), haja vista que o inciso |
do Art. 69 da Lein® 14.133/2021 exige dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.
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25. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratagdo, considerados essenciais a avaliagao da
regularidade geral do presente procedimento.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS

26. A necessidade da contratagdo foi justificada (0697167), tendo sido estimados os quantitativos de servigos/bens a partir de método amparado por
documentos juntados aos autos (0692749, 0692752 e 0692724).

27. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do
Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Consultoria juridica se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo Gestor, exceto na hipotese de
afronta a preceitos legais, 0 que nao nos parece ser o caso.

28. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao
ou sua realizacao (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagoes
correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

29. Registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo admissiveis especificagdes que deixem de
agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as necessidades do o6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou
favorecam a contratagdo de prestador especifico;

¢) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores aos de servicos com melhor
desempenho.

30._Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima
citadas.

31. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis
(art. 39, 1, §2°, da RA n° 7, de 2023).

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

32. Assim, as especificagdes dos servigos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administracdo Publica formular as
exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

33. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, orientamos que seja consultada ao Guia Nacional de Contratagcoes
Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico, ponderando que este Tribunal de Contas ainda ndo implementou
um Plano de Logistica Sustentavel.

34. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a: I - disposi¢do final ambientalmente
adequada dos residuos so6lidos gerados pelas obras contratadas; II - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental; III - utilizagao de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugao do
consumo de energia e de recursos naturais; [V - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica; V - protecdo do patrimonio
historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI -
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45, da Lei n°® 14.133, de 2021).

35. Se a Administracdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a
competicao em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

36. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragao incluiu, no item 15 do Estudo Técnico Preliminar (0694992), critérios e praticas de
sustentabilidade. Da mesma forma também fez constar no item 24 e seus subitens do Termo de Referéncia n® 150/2024 (0697167).

DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DE PLANILHAS

37. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracdo, na contratagdo de servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e
precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art. 2°, 1, II, VIII e IX, do Decreto n°
7.983, de 2013).

38. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de pregos (0696982) elaborada pela COADM, a partir de pesquisa de pregos publicos e
privados.

39. Contudo, tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagao da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacdo deixard de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

40. Quanto a este requisito nota-se que houve a juntada de documento que comprovasse a designagcdo de agentes de contratagdo/pregoeiros, além da
equipe de apoio (art. 8°, §§ 1°e 5° da Lei n° 14.133, de 2021 e art. 61 da Resolugao Administrativa TCE/TO n° 7, de 29 de margo de 2023), situagao,
pois, considerada atendida pela COLCC (0697260).

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

41. No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, consta a Autorizagdao n° 100/2024 (0697093) com
a declaragdo da Unidade Competente, firmada pelo Coordenador da COOFTI, pela Diretora da DIOAF e pelo proprio Gestor, acerca da previsao dos
recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdao, com a indicagao da respectiva rubrica.

DA MINUTA DO EDITAL e CONTRATO

42. Concernente ao documento SEI n® 0697262 — Minuta de Edital — vé-se que a COLCC adotou o modelo aprovado nos autos do processo n°
23.001458-5, em atendimento ao que preceitua o art. 19, IV, c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021. Com efeito, no que tange aos aspectos juridico
e formal da referida minuta, conclui-se que a minuta foi elaborada em consonancia com a legislagdao que rege a matéria, nao havendo, pois, nenhuma
adequacao a ser proposta.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

43. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacao
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
bem como em jornal de grande circulagao.

44. No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias 1teis, contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, para
a apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, II, alinea “a”, Lei n°
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14.133, de 2021).

45. Destaca-se também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §
3° da Lein® 14.133, de 2021.

46. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°® 7.724, de 2012, deverao ser disponibilizados os
seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagcdo,
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

IIT - CONCLUSAO

47. Em face do exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido
ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos item 24 deste parecer, excepcionado o juizo de
mérito do Gestor Maximo do Orgao e os aspectos técnicos, econdOmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

48. Ressalta-se, ainda, a necessidade de se verificar a possibilidade de estabelecer uma cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para o Grupo 2 do
item 3 do Termo de Referéncia n° 150/2024 (0697167) para a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, em atendimento ao inciso
IIT do art. da Lei Complementar n® 123 de 2006. No entanto, caso a Unidade Técnica entenda ndo ser possivel, considerando que a adogdo poderia
trazer prejuizos na execucdo do objeto do contrato, recomenda-se que seja apresentada justificativa.

49. E o parecer, S.M.].

50. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ALBERTO DE CASTRO, ASSESSOR IV, em 16/04/2024, as 17:02, conforme art. 4°
da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

1.
assinatura L2
eletrénica

Lt A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.te.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo verificador 0697310
e o codigo CRC 6829C057.
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