TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
TCE-TO - CEP 77000-000 - Palmas - TO - www.tceto.tc.br

DECISAO DO PREGOEIRO

LICITACAO: Pregio Eletronico n® 90008/2024
PROCESSO SEI: 24.002063-4

OBJETO: Sele¢ao de empresa de engenharia para o fornecimento e instalacdo de ares-condicionados,
destinado ao atendimento das necessidades deste Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

RECORRENTE: CARLOS MACENARIA E SERVICOS LTDA.

I - RELATORIO:

Trata-se de julgamento de recurso administrativo em procedimento licitatério interposto
pela empresa CARLOS MACENARIA E SERVICOS LTDA (Doc. 0715430) em desfavor da decisdo da
Pregoeira do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO, que habilitou da empresa
CONFORTLINE ENGENHARIA TERMICA LTDA no Grupo 1 do Pregdo Eletronico (PE) n°
90008/2024.

Em sintese, a Recorrente argumenta que a empresa CONFORTLINE ENGENHARIA
TERMICA LTDA ndo atendeu a qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira exigida no
edital, especificamente os itens 9.5, 9.9.4.2, 9.10.1, 9.10.2, 9.10.3, 9.10.3.1.

De acordo com as razdes recursais, a Recorrida, apresentou as seguinte inconformidades
em sua documentagao:

a) ndo apresentou a certiddo negativa de insolvéncia (item 9.10.1);

b) em relagdo ao balango patrimonial (9.10.3):
b.1) ndo possui cadastro na junta comercial do estado de Goias;
b.2) consta somente assinatura eletronica do contador;
b.3) periodo registrado esta fora do registro de abertura da empresa;

b.4) empresa nao apresentou os livros de registro financeiro e balango econémico
dos dois ultimos anos;

b.5) capital social inferior ao minimo (10% do valor estimado da contratagdo).

c) em relacdo a qualificacdo técnica, entende que ndo ha documento probatdrio que
satisfaca a exigéncia do item 9.9.2.1 do Edital, uma vez que, em seu entendimento, deve aplicar a previsao
do item 9.5 aos atestados que ndo possuem data de validade (item 9.5).

Em relagdao aos itens 9.9.4.2 e 9.10.2 a Recorrente ndo especificou qual sdo as
inconformidades.

A Recorrida apresentou contrarrazdes (0717001), contestando os argumentos trazidos
pela Recorrente. Em sintese, a Recorrida afirma ter atendido as regras do edital em sua completude, tendo
apresentado os documentos que se aplicam a sua condi¢do, ou seja, aqueles que lhe sdo exigiveis.
Esclareceu que a empresa passou por transformagdo de empresario individual para sociedade empresaria
limitada no corrente ano, € por este motivo, deve-se aplicar o disposto no item 9.10.5 do Edital.

E o necessario Relatorio.



I - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou inten¢do de recurso nos termos do subitem 10.3.1 do Edital,
tendo apresentado suas razdes recursais no dia 27/05/2024, observando o prazo previsto no subitem 10.2
do instrumento convocatorio.

As contrarrazdes foram apresentadas no sistema compras.gov.br, conforme disciplinado
no item 10.7 do Edital.

Visto isto, o recurso ¢ proprio e tempestivo, e assim, tera o mérito analisado pela
Pregoeira nos termos do §2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

111 - DA FUNDAMENTACAQ

Inicialmente esclarecemos que a conducdo do certame observa os principios da licitacao
(art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), especialmente o da legalidade, probidade administrativa, da igualdade, da
vinculagdo ao edital, contudo, ¢ necessario esclarecer a necessidade da busca da proposta mais vantajosa e
da razoabilidade, sem prejuizo de observar as regras dispostas do edital da licitagdo e na Lei n°
14.133/2021 e das normas correlatas.

Em relagao certidao negativa de insolvéncia, diz o edital:

9.10.1. Certiddo negativa deinsolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a
sua participagdo na licitagdo, ou de sociedade simples.

A Certidao negativa de insolvéncia civil ¢ exigivel das pessoas fisicas, quando de sua
participacdo na qualidade de licitante, o que ndo € o aplicavel no presente caso, vista a licitante tratar-se de
pessoa juridica. Entretanto, a empresa Recorrida apresentou a certiddo de negativa de faléncia e
concordata, expedida em 09/05/2024, pelo Cartorio Distribuidor da Comarca de Goiania - GO
(doc. 0709804, pag. 40). Deste modo, o Recorrido atendeu a exigéncia do item 9.10.2 do Edital.

Em relacdo ao Balango Patrimonial, a empresa encaminhou o Balango Patrimonial
referente ao periodo de escrituragdo de 01/01/2024 a 30/04/2024 (doc. 0709804, pags. 41-45).
Considerando a Alteracdo por Transformagdo de Empresario Individual em Sociedade Empresaria
Limitada, o balanco foi analisado sob a otima de criagdo no exercicio da realizacdo da licitagdo. A
Pregoeira solicitou andlise do documento pela Coordenadoria de Contabilidade - COCON. Apos acurada
analise, o competente setor técnico emitiu a Analise Técnica 7 (0710691), concluindo que o Balanco
Patrimonial atende ao que foi exigido no edital.

Ap0s a apresentacdo das razdes recursais e contrarrazdes, 0 presente processo retornou a
COCON, para conhecimento dos questionamentos apresentados e assim, subsidiar com informagdes
técnicas, a decisao do recurso. Nesta oportunidade, a COCON manifestou que:

b.1) ndo possuir cadastro na junta comercial do estado de Goids

O documento apresentado pela Recorrida, acostado no doc. Sei 0709804, nas paginas 41 a
45, diz respeito as demonstragdes contabeis registradas no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped,
que de acordo com os artigos 1° e 2° do Decreto Federal 9.555/2018, "Considera-se autenticado o livro
contabil a que se refere este recibo nos termos do Decreto n° 9.555/2018, dispensando-se qualquer outra

~

forma de autentica¢do”. Portanto, este recibo comprova a autenticagao.

b.2) consta somente assinatura eletronica do contador

Na pagina 45 do documento 0709804 constam assinaturas eletronicas da empresa
Confortiline e do responsavel contabil.

b.3) periodo registrado estd fora do registro de abertura da empresa;

A Empresa Confortiline passou por uma alteracdo de transformacdo de Empresario
Individual em Sociedade Empresaria Limitada em 16/02/2024, registrada na Junta Comercial do Estado em



01/03/2024 com efeitos de 16/02/2024, portanto de acordo com o Artigo 5° da Instrucdo Normativa RFB n°
2142, de 26 de maio de 2023, a empresa teria até o dia 30/06/2025 para o envio dos demonstrativos
contabeis. A empresa, conforme as paginas 41 a 44 do Documento SEI 0709804, ja apresentou os
demonstrativos contabeis de janeiro a abril de 2024.

b.4) empresa ndo apresentou os livros de registro financeiro e balanco econémico dos dois

ultimos anos

A empresa Confortiline passou por uma alteracdo por transformag¢do de Empresario
Individual em Sociedade Empresaria Limitada em 16/02/2024, conforme documentacdo apresentada
0709804.

O Edital no item 9.10.3. assim prevé: "Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,

O item 9.10.5 do Edital menciona: "As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura.”

Ja o item 9.10.6. do Edital:" O balanco patrimonial, demonstra¢io de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos."”

Como a empresa Confortiline sofreu alteragdo de transformacao em 16/02/2024 o balanco
apresentado de 01/01/2024 a 30/04/2024 atende aos requisitos do Edital.

b.5) capital social inferior ao minimo (10% do valor estimado da contratacio)

O item do Edital 9.10.3.1. menciona que "O balanco serd avaliado por meio de
obtengdo dos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC),
maior ou igual a um (= a 1), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

1l - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante), e

111 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

Ja o item 9.10.4. "Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitacdo capital minimo de 10% do valor total estimado da contratagdo”.

Na Analise Técnica realizada 0710691 ficou demonstrado que os indices obtidos
baseados nos demonstrativos contabeis apresentados foram superiores a 1 (um), atendendo as
determinag¢des do Edital, item 9.10.3.1.

Mesmo assim, analisou o capital social da empresa Confortiline, apresentado no
documento da pagina 43 (0709804), como se segue, dando uma pequena diferenca na relagdo capital
social e o percentual de 10%.

A empresa participa do Grupo 1 da Licitagao (média) planilha
COADM 0696982 R$ 528.470,67
|Capital Social constante no balango HR$ 50.000,00 ‘

|10% do valor estimado da contratacao “R$ 52.847,07 |



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=130917

Pela analise do Balango Patrimonial, concluimos que a empresa atendeu ao que foi
solicitado no edital, uma vez que apresentou indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de
Liquidez Corrente (LC), maior ou igual a um (> a 1). Deste modo, ndo ¢ aplicavel a regra do item 9.10.4,
ou seja, a exigéncia de capital minimo de 10% do valor estimado da contratagao.

Superada a analise da qualificacio econdmico-financeira, passamos a analise dos
questionamentos atinentes a qualificagdo técnica. Apds a apresentagdo das razdes recursais e
contrarrazoes, o presente processo foi encaminhado a COMAT para Esclarecimentos de carater técnico do
item 2.2 das Razdes apresentadas, aonde o recorrente alegou que a empresa recorrida ndo apresentou
acervo técnico solicitado no item 9.9.2.1. Em resposta, a COMAT manifestou-se no seguinte sentido
(Despacho 18841 (0717760):

Para fins da comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional, € exigida a apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa licitante, conforme a clausula 9.9.2.
do Edital. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT ¢ exigida apenas para comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional, emitida em nome do profissional técnico indicado pela
empresa licitante, conforme a clausula 9.9.3. do Edital.

O item 9.9.2.1. do Edital, exige que o quantitativo do Atestado de Capacidade Técnica
corresponda, no minimo, a instalagdo de 10 (dez) evaporadoras em sistema do tipo "VRF",
no qual a licitante apresentou 2 (dois) Atestados de Capacidade Técnica que sdo
compativeis com o objeto licitado, sendo um emitido pela empresa Ambiente Climatizagao,
que atesta a instalagdo de 5 (cinco) evaporadoras e o outro pela empresa GBM MULT
SERVICE LTDA, que atesta a instalagdo de 27 (vinte e sete) evaporadoras.

O item 9.5. do Edital refere-se as certiddes da habilitagdo, atestados de capacidade ndo
possui “prazo de validade”; ele é perene, perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante
ndo desaparece com o tempo; a partir do momento em que € expedido o atestado, referente
ao servigo prestado, consolidou-se a prova inconteste da aptiddo técnica do licitante.

IV — CONCLUSAQ

Diante das exposigdes elencadas em linhas anteriores, com fulcro no §2° do art. 165 da
Lei n°® 14.133/2021, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa CARLOS MACENARIA E
SERVICOS LTDA, por ser tempestivo, ¢ decide por MANTER a decisio que habilitou a
empresa CONFORTLINE ENGENHARIA TERMICA LTDA no Grupo 1 do Pregdo Eletronico n°
90008/2024.

Diante da decisdao de ndo reconsiderar a decisdo que aceitou e habilitou a empresa
recorrida, encaminha-se os autos a Autoridade Superior.
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Documento assinado eletronicamente por RAISSA PERES MIRANDA, PREGOEIRA, em
10/06/2024, as 18:01, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro
de 2014.
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