TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - CEP 77006-002 - Palmas - TO - www.tceto.tc.br

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregio
Eletronico. Regularidade Formal do Processo. Legislagdo Aplicavel. Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Resolugao Administrativa TCE/TO n°
7, de 29 de margo de 2023. Regularidade Juridica.

I - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatorio encaminhado a esta ASSJ pela COLCC (0708944), em observancia
ao art. 53 da Lei Federal n°. 14.133/2021, para pronunciamento acerca da minuta de Edital ¢ Anexos de
Pregao Eletronico (0704237), que tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia especializada na
prestagdo de servigos e fornecimento de material para executar o SPDA — Sistema de Prote¢do contra
Descargas Atmosféricas no Edificio Sede e Edificio Ruy Barbosa deste Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos, no
valor estimado de R$ 89.259,30 (oitenta e nove mil, duzentos e cinquenta e nova reais ¢ trinta centavos.)

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

- Documento de Formalizacdo de Demanda (Doc. Sei n® 0684147);

- Laudo de avaliagdo do sistema de aterramento e SPDA (Doc.Sei n°. 0679085);

- Laudo Ruy Barbosa (Doc. Sei n°. 0679087);

- Relatério Memorial Descritivo — Sede (Doc. Sei n°. 0679067);

- Relatério Memorial Descritivo — Ruy Barbosa (Doc. Sei n°. 0679069);

- Cronograma fisico financeiro (Doc. Sei n°. 0679071);

- Projeto Sede (Doc. Sei n®. 0679073);

- Projeto Ruy Barbosa (Doc. Sei n°.0679075);

- Or¢amento Sede (Doc. Sei n°. 0687481);

- Orcamento Ruy Barbosa (Doc. Sei n°. 0681669);

- Estudo Técnico Preliminar — ETP (Doc. Sei n°.0691294);

- Mapa de Gerenciamento de Riscos (Doc. Sei n°. 0679683);

- Termo de Referéncia n°. 132/2024 (Doc. Sei n°. 0693074);

- Termo de ciéncia e Concordancia do Gestor e Fiscal do Contrato (Doc. Sei n°. 0693075);
- Andlise Preliminar da DIGAF, a qual sugeriu adequacgdes no ETP e TR (Doc. Sei n°.
0690082);

- Nova analise preliminar da DIGAF (Doc. Sei n°0693093);

- Aprovacao dos artefatos de planejamento pela DIGAF (Doc. Sei n°.0693328);

- Autorizacao do Gestor deste Tribunal quanto ao prosseguimento do feito (Doc. Sei n°.
0694536);

- Despacho n°.11050/2024 (Doc. Sei n°. 0694568), encaminhando os autos 4 Diretoria de
Orcamento, Administracio e Financas para informar a disponibilidade or¢gamentéria e
financeira, apds, ato continuo, diante das informagdes, encaminhar a Coordenadoria de
Licitacio Contratos e Convénios.

- Autorizacao das despesas n° 115/2024, onde a autoridade competente exarou autorizacao e
informou sobre os dados orcamentarios (Doc. Sei.0702594);

- Despacho n°. 13785 — COOFI, o qual detalha a indicacao do recurso orgamentario
destinado a fazer face as despesas da referida contratagdo em comento (Doc. Sei n°.0702603);
- Despacho n°. 13787 (Doc. Sei n°. 0702606);

- Despacho n°. 14191/2024 (Doc. Sei n°. 0703788);



- Termo de Referéncia n°. 178/2024, em sua ultima versdo (Doc. Sei n°. 0704129);

- Informagdo da COMAT ((0704140) que realizou altera¢des nos itens 3 e 20 do Termo de
Referéncia n°. 178 (Doc. Sei n°.0704140);

- Minuta de Edital e anexos (Doc. Sei n°. 0704237);

- Despacho n°.15898/2024 (Doc. Sei n°. 0708944).

3. E o relatorio, no essencial.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir O Gestor Maximo deste Orgdo no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 4.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacgdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade
juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes da Consultoria Juridica,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, utilizada, neste caso, por analogia.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacgao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, conforme orientagcdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que
assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

6. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

7. Devera ser atestado nos autos se a futura contratacdo estaria contemplada no Plano de Contratagdes Anual
da entidade, na conformidade com o que dispde o art. 25 da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 7, de 29
de margo de 2023. Na hipdtese de a demanda ndo constar no PCA do TCE-TO, esta devera ser justificada,
alterando ou cancelando a demanda inicialmente programada. Tal providéncia encontra-se atendida no
documento SEI n°. 0684147.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO PARA SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

9. Cumpre registrar que € possivel a contratacdo de servigos comuns de engenharia por meio de pregdo, em
razdo do disposto no art. 29, paragrafo inico, da Lei n°® 14.133, de 2021.

10. De outro lado, anote-se que o dispositivo legal acima veda a utilizagdo da modalidade de pregdo para
contratagdes de:

- obra (definida no art. 6°, XII, da Lei n°14.133, de 2021);

- servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (descritos no art.
6° XVIII, da Lei n°14.133, de 2021); e

- servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, XX1, alinea “b”, da Lei n°14.133, de
2021, isto é, “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso”).

11. No caso, vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi justificada, pois o



servigo de engenharia a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XXI, alinea
“a”, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n°® 54, de 2014, itens 25.2, 25.3 e
25.4 do Termo de Referéncia n° 178/2024). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133, de
2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

12. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021 e o art. 33 da Resolu¢ao Administrativa TCE/TO n°® 7, de 29 de
marco de 2023, a Administragcdo Publica (Tribunal de Contas) devera produzir os documentos abaixo durante
a fase de planejamento da contratacao:

I - Formalizacdo de demanda,
11 - Elaboragdo de estudo técnico preliminar (ETP), quando couber;

1II- Elaboragdo do mapa de gerenciamento de riscos da contrata¢do, em observancia as
diretrizes;

1V - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB),

V' - Elaborag¢do do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de
engenharia;

VI - Realiza¢do da estimativa de despesas, observados os procedimentos relativos a
pesquisa de pregos, conforme disposto nos arts. 48 a 52 desta Resolu¢do Administrativa.

VII - Verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade or¢camentaria;

VIII - Elaborag¢do da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento
contratual e da ata de registro de pregos;

1LX - Controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contratag¢do,
X - Andlise técnica emitida pelo Nucleo de Controle Interno, e
XI - Aprovagdo final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagdo da despesa.

13. In casu, percebe-se que, a excegdo da analise juridica da contratacdo por esta Consultoria Juridica e da
analise técnica por parte do NUCIN, os documentos foram juntados aos autos, conforme consta do relatorio
do presente parecer.

DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES: PRINCIPAIS
ELEMENTOS

14. Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
art. 34 da RA n° 7, de 2023, especialmente a justificativa da necessidade da contratagcdo, o nome da Unidade
Demandante com a identificagdo do responsavel e a especifica¢do da solug@o a ser contratada.

15. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverad certificar-se de que trazem os
conteudos previstos no art. 39, da RA n® 7, de 2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverdo conter:

- 1 — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

-V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

- VI — projegdo aproximada do valor da contratagdo;

- VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio;

- XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

16. Eventual nao previsao de qualquer dos conteudos art. 39, da RA n°® 7, de 2023, devera ser devidamente
justificada no proprio documento, consoante art. 39, § 1°, da propria RA n°® 7, de 2023.



17. No estudo técnico preliminar para contratagdo de servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdoes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboragdo de projetos (art., 18, §
3° da Lein® 14.133, de 2021).

18. No caso, verifica-se que a COMAT — Coordenadoria de Manutengdo e Transportes juntou o estudo
técnico preliminar — Doc. Sei n° 0691294.

19. Concernente ao “Mapa de Gerenciamento de Riscos” cabe pontuar que este ndo se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual podera ser tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Gerenciamento de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administragao Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida
no instrumento contratual.

20.0 Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado conforme o “Manual de Governanga e Gestdo de Riscos nas Aquisigdes do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO)” — 0368118, utilizando-se da planilha modelo disponibilizada na
ferramenta do excel (Pasta Publica>Gestao de Riscos).

21. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado
conforme modelo mencionado acima, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, niveis dos
riscos inerentes e residuais, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia (0679683).

22. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicao do objeto, incluidos sua natureza,
0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacao da
contratacdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execu¢do do objeto, o modelo
de gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor,
as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagao
or¢amentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

23. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado no
Processo SEI n° 23.001458-5 aprovado pelo GABPR (0632283), a fim de garantir o conteido minimo
necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

24. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo, se for o caso. (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133,
de 2021).

25. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia n° 132/2024 (0693074), elaborado pela Unidade
Técnica, datado e assinado que, em analise eminentemente formal, verifica-se que este contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados.

26. Dito isto, passaremos a destacar, nos tdpicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratacdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS

27. A necessidade da contratagdo foi justificada (0684147, 0691294 ¢0693074), tendo sido estimados os
quantitativos de servico a partir de método amparado por documentos juntados aos autos (0687481 e
0681669).

28. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, nao deve esta Consultoria juridica se pronunciar conclusivamente acerca do



mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgoes feitas pelo Gestor, exceto na
hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

29. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacoes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133, de 2021).
Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam
aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

30. Registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo
sendo admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam
superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servicos com melhor desempenho.

31. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especifica¢des técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

32. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 39, I, §2°, da RA
n°®7, de 2023).

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

33. Assim, as especificagdes dos servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

34. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, orientamos que seja consultada ao
Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio
eletronico, ponderando que este Tribunal de Contas ainda ndo implementou um Plano de Logistica
Sustentavel.

35. As licitagdes de obras e servigcos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a: I -
disposi¢dao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas; II -
mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental; I1I - utilizagdao de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a reducao do consumo de energia e de recursos naturais; I'V - avaliagdo de impacto de vizinhanga,
na forma da legislagdo urbanistica; V - protecdo do patrimonio historico, cultural, arqueolédgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI -
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45, da Lei n° 14.133, de 2021).

36. Se a Administragdo entender que os servicos nao se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida

Justificativa.
37. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 15 do Estudo Técnico

Preliminar (Doc. Sei n°. 0691294), critérios e praticas de sustentabilidade. Porém, ¢ recomendavel que seja
replicado no Termo de Referéncia, considerando que o TR serd anexo ao edital convocatorio.

DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DE
PLANILHAS

38. Quanto ao or¢camento, ¢ dever da Administragdo, na contratacao de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV,



e § 1° VI, da Lein® 14.133, de 2021 c/c art. 2°, I, 11, VIII e IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

39. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de precos (0687481 e
0681669) elaborada pela empresa Senna Garcia Engenharia Ltda. (SG Engenharia), contratada nos termos
do art.75, inciso I da Lei n°. 14.133/2021, para confec¢do de projetos de SPDA — Sistema de Protecao contra
Descargas Atmosféricas para o Edificio Sede e Edificio Ruy Barbosa deste Tribunal, no bojo do processo
SEI n°. 23.004225-2.

40. Contudo, tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixard de ser examinada neste parecer, por se
tratar de atribui¢cdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

41. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a
fim de melhor orientar, nesse particular, a atuacao administrativa. Sendo, veja-se.

42. O gestor deve observar o art. 23, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

(...)

§ 2°No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de

referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio Civil Sinapi), para as demais

obras e servicos de engenharia;
IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

43. O §5° do art. 48 da RA n° 7, de 29 de margo de 2023, autoriza a aplicagdo do Decreto n°® 7.983, de 2013,
que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, no gue couber, para a
defini¢do do valor estimado nos processos de licitagcdo e de contratagdo direta de obras e servicos de
engenharia.

DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS E GLOBAL:

44.No que se refere a producdo da planilha orgamentaria, ¢ importante que a Administragdo se paute
conforme a expressa determinagdo do Decreto n® 7.983, de 2013, ndo relegando toda a responsabilidade pela
defini¢ao dos insumos necessarios para o servico de engenharia € o seu quantitativo (material, mao de obra e
equipamentos) apenas para os projetistas, mas se certificando de que os elementos constantes dos projetos e
planilhas or¢amentdarias por eles elaboradas estao de acordo com as determinagdes normativas.

45. Com relagdao a composicao dos custos dos servicos de engenharia ao preco total estimado para cada
despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orcamentaria prevista no

art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de
todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

46. Tais disposigdes sao aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servi¢o de engenharia.

47. O Decreto n° 7.983, de 2013, determina que se devem utilizar primordialmente os valores constantes no



SICRO/SINAPI.

48. Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Simula TCU n° 258, de 2010:

Stimula TCU n° 258 - As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nio podem ser indicados
mediante uso da expressio 'verba' ou de unidades genéricas.

49. Na definicado do art. 2°, VIII, do Decreto n°® 7.983, de 2013, o orcamento de referéncia é o “detalhamento
do preco global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servigos,
incluidas as respectivas composic¢oes de custos unitarios, necessarios a execu¢do da obra e compativeis com
o projeto que integra o edital de licita¢do”.

50. No caso, a decomposicdo dos custos unitdrios ¢ passo essencial para a previsdo dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitdrios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida
obrigatoria para as obras e servicos de engenharia, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 5, de 2009, e
Stimula TCU n° 259, que assim dispdem respectivamente:

Orientacdo Normativa n® 5: Na contratagdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento
convocatorio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.

Stimula n° 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de pregos maximos para ambos, ¢é
obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

51. Nos termos do art. 11 do Decreto n® 7.983, de 2013, ¢ na esteira da Sumula TCU n° 259 e Orientacao
Normativa AGU n° 5, de 2009, deverdo constar do edital de licitacdo de obras e servigos de engenharia os
critérios de aceitabilidade de pregos — unitarios e global.

52. Conforme art. 2°, IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013, sdo os “pardmetros de pre¢cos maximos, unitdrios e
global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo para aceitagdo e
Jjulgamento das propostas dos licitantes”.

53. Cumpre registrar que a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global nos editais
para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, com a fixagdo de precos maximos para ambos, ¢
obrigacdo e ndo faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global.
Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma”
quanto ao “jogo de planilha” (Acordao 1695, de 2018 TCU-Plenario).

COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS MENORES OU IGUAIS A MEDIANA DO SINAPI:

54. Nos termos do art. 3° do Decreto n°® 7.983, de 2013, no ambito da administragdo publica federal, o
SINAPI ¢ o sistema de referéncia para a fixacdo dos custos unitdrios das obras e servigos de engenharia,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgao civil.

55. Na defini¢do do art. 2°, II, do Decreto n°® 7.983, de 2013, composi¢do de custo unitério € o “detalhamento
do custo unitario do servigo que expresse a descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos
materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida’.

56. Ja o custo unitario de referéncia € o “valor unitario para execu¢do de uma unidade de medida do servigo
previsto no or¢camento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de
mercado” (art. 2°, 1).

57. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes
para a obra ou servico de engenharia em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado (art. 8°,
caput, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

58. Somente em condic¢des especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de referéncia
exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de controle (art. 8°,



paragrafo tnico, do Decreto n° 7.983, de 2013).

59. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizacdo dos demais parametros elencados no art. 23, § 2° da Lei n°® 14.133,
de 2021.

DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI:

60. Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, ¢ obrigatério o detalhamento dos encargos sociais e do
BDI no or¢amento de referéncia da licitagao.

61. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo central;
percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalissima que oneram o contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

62. E preciso destacar o disposto na simula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na composi¢ido do BDI,
conforme o enunciado assim langado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — ¢ a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclus@o na taxa de Bonificagdes e
Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitago, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

63. Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a Simula TCU n°
254, de 2010, como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no
or¢amento-base da licitagdo, nao sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos privados,
conforme noticiado no informativo n°® 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composi¢do do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo é vedada nem
acarreta, por si sO, prejuizos ao erario, pois ¢ legitimo que empresas considerem esses tributos
quando do calculo da equagdo econOmico-financeira de suas propostas, desde que os precos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ ¢
da CSLL no orgamento estimativo da licitagdo.

64. Dessa forma, ¢ vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) no or¢camento estimativo da licitag¢do.

65. No entanto, ¢ licita a inclusdo na composi¢do do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E legitimo que
empresas considerem esses tributos quando do célculo da equagdo econdmico-financeira de suas propostas,
desde que os precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

66. Em relagdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administragdo deve observar o que dispde a Sumula
n° 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagéo
e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relag@o a taxa aplicavel aos demais itens.

67. Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administragao manifestar-se
a respeito das exigéncias acima mencionadas.

CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - ORCAMENTO ONERADO E DESONERADO
68. Por forga do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, foi afastado o carater obrigatorio do recolhimento das

contribui¢des previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra
veiculada, ou pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

69. Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a
Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiando o principio de economicidade.



Nesses termos, as planilhas para licitagdes de obras e servigos de engenharia devem ser avaliadas quanto ao
melhor critério de tributacdo, seja o previsto no art. 7 ° da Lei n°® 12.546, de 2011, ou o estabelecido no art.
22,daLein®8.212, de 1991.

70. Portanto, para que a Administragdo elabore seu orcamento de referéncia, deverd avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simula¢dao das duas condig¢des possiveis de
recolhimento da contribuicao previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar
qual sera o mais vantajoso.

71. O menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para
a licitacdo das obras e servicos, cabendo a Administracdo dar ampla publicidade a respeito do regime de
tributacao adotado para a elaboragdo dos orcamentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da
licitagao.

DA EXIGENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, REGISTRO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT OU TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - TRT

72. Nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013, a anotacao de responsabilidade técnica pelas
planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas
eventuais alteragoes.

73. De acordo com a Sumula TCU n° 260, “¢ dever do gestor exigir apresentag¢do de Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscaliza¢do de obras e servigos
de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificacoes
técnicas, composigoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

74. Dessa forma, a elaboragcdo das planilhas orcamentarias e demais pecas técnicas relativas a servigo de
engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissao de ART, RRT ou TRT, conforme Resolucgao
CONFEA n° 361, de 1991, Resolugdo CAU n° 91, de 2014, e Resolug¢ao CFT n° 101, de 2020,
respectivamente, independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administragao Publica ou
ser contratado por esta.

75. Embora o Decreto e a Simula TCU n° 260 mencionem apenas a ART, entende-se cabivel a interpretacao
extensiva, nos termos do art. 6°, XXI, da Lei n® 14.133, de 2021, para abarcar também o RRT e o TRT,
conforme os trabalhos forem elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.

76.No caso presente observa-se que a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro
orgamentista consta nos autos do processo SEI n° 23.004225-2 (Doc. Sei n° 0675805). Contudo,
recomenda-se que seja providenciado o respectivo documento nos autos do processo em questdo -
24.001261-5.

DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

77. Quanto a este requisito nota-se que nao houve a juntada de documento que comprovasse a designacao de
agentes de contratagdo/pregoeiros, além da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° e 5°, da Lei n® 14.133, de 2021 e
art. 61 da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 7, de 29 de marco de 2023), situacdo que reclama ajuste.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

78. No presente caso, em atencdo ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta a
Autorizacao n° 115/2024 (0702594) com a declaracdo da Unidade Competente, firmada pelo Coordenador da
COOFI, pela Diretora da DIOAF e pelo proprio Gestor, acerca da previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva
rubrica. Contudo, na autorizacdo da despesa n° 115/2024, recomenda-se a reformulagcdo do respectivo
documento visto que ndo sera adotado o sistema registro de precos, conforme disciplinado no item 10.1 do
Termo de Referéncia n°. 178/2024 (Doc. Sei n°. 0704129).

DA MINUTA DO EDITAL e CONTRATO

79. Concernente ao documento SEI n°.0704237— Minuta de Edital — vé-se que a COLCC adotou o modelo
aprovado nos autos do processo n° 23.001458-5, em atendimento ao que preceitua o art. 19, IV, c/c art. 25, §
1°, da Lei n°® 14.133, de 2021. Com efeito, no que tange aos aspectos juridico e formal da referida minuta,
conclui-se que a minuta foi elaborada em consonancia com a legislagdo que rege a matéria. Inobstante,



recomenda-se estrita observancia ao item 4.3.2 da minuta do Edital.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

80. Conforme art. 54, capute §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ obrigatoria a divulgagdo ¢ a
manutenc¢ao do inteiro teor do edital de licitacao ¢ dos seus anexos € do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal
de grande circulacao.

81. No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data
de divulgacao do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, 11, alinea “a”, Lei n° 14.133, de 2021).

82. Destaca-se também que, ap6s a homologac¢do do processo licitatério, ¢ obrigatéria a disponibilizagao no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

83. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°® 7.724,
de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do 6rgdo
licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo,
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAQO

84. Em face do exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento
das recomendacdes formuladas neste parecer, em especial nos itens 76,78 e 79, ressalvado o juizo de mérito
do Gestor Maximo do Orgdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
orgdo.

85. E o parecer, S.M.J.

86. A consideragdo superior.

eil Documento assinado eletronicamente por MARIA ALICE FRANCO LOGRADO, ASSESSOR 1, em
.:g.n.-.:m:. Llﬁ 24/05/2024, as 10:45, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro
| eletrénica de 2014.

2 “ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php

A= informando o codigo verificador 0713409 e o codigo CRC 4DEC2654.

24.001261-5 0713409v4


https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php

	Parecer Jurídico 157 (0713409)

