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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Prestagdao de
Servicos Continuos com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra. Limpeza, Manutencao,
Copeiragem, Gar¢om, Jardinagem, Recepcdo e Portaria. Legislagdo Aplicavel n® 14.133/2021.
Resolucdo Administrativa n® 7, de 29 de margo de 2023. Instru¢do Normativa N° 5, de 26 maio
de 2017. Analise Juridica do Procedimento ¢ das Minutas.

I - RELATORIO

1. Versam os presentes autos do Processo Administrativo n® 24.003530-5 sobre a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza, manutencdo, copeiragem, garcom,
jardinagem, recep¢ao e portaria, para os 3 (trés) edificios que compde o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, conforme regras, especificagdes e exigéncias descritas no Termo de Referéncia.

2. Os seguintes documentos s3o relevantes para a analise juridica:

a) Documentos de Formaliza¢do de Demanda — DFD (0722869);

b) Estudos Técnicos Preliminares — ETP (0722872 e 0730245);

¢) Mapas de Gerenciamento de Riscos (0722870 e 0734100);

d) Termos de Referéncias (0722873, 0730220 e 0734505)

e¢) Andlises Técnicas Preliminares — DIGAF (0729874 ¢ 0730612);

f) Aprovacdo da DIGAF quanto aos artefatos de planejamento (0730634);

g) Autorizagdo do Gestor para prosseguimento do feito (0731792);

h) Planilhas de custos e formacao de precos (0722871 e 0730242);

1) Portaria de designacdo dos pregoeiros (0739142);

J) Autorizagao n® 205/2024 emitida pela COOFI, contendo os dados orcamentario-financeiros que irdo
suportar as despesas decorrentes da futura contratagdao (0738618);

k) Minuta de Edital (0739146);

1) Despacho n°® 26701/2024 da COLCC encaminhando os autos a esta Consultoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca do procedimento (0745534).

3. E a sintese do necessario.

II - ANALISE JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir o Gestor Maximo deste Orgdo no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e



objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

5. Da mesma forma, a Resolu¢cdo Administrativa n° 7, de 29 de marco de 2023 que dispde sobre normas e
procedimentos para as contratacdes pertinentes a obras, servicos, aquisicoes e alienacdes no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, também sujeitou a fase preparatéria da contratagdo, seja
mediante licitagdo, seja por dispensa ou inexigibilidade, ao controle prévio da legalidade mediante analise

juridica da contratacao

6. Como se pode observar do dispositivo da NLLC, bem como da RA n° 7, de 2023 supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pela Unidade Técnica competente, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria do TCE-TO, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca do Gestor assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consideracdes acerca da possivel vedaciio a terceirizacao pretendida

10. O art. 48 da nova Lei de Licitagdes e Contratos dispde que poderdo ser objeto de execugdo por terceiros
as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do
servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

11 - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

111 - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado;

1V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contrata¢do;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administrag¢do na
gestdo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge,



companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do orgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcdo na
licitagdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo.

11. O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, utilizada, neste caso, por se tratar de situagdo anédloga, explicita que: “os servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada
de decisdo para o contratado.”

12. Por sua vez, os incisos do caput do aludido art. 3° estabelecem a vedag¢do de execucdo indireta na
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

- que sejam considerados estratégicos para o orgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;,

- que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e
de aplicag¢do de sangdo; e

- que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou
da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

13. Ja o art. 5° veda expressamente a contratacdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou s6cio com
poder de dire¢do, com relagdo de parentesco com detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que
atue na area responsavel pela demanda ou pela contratagdo, ou com autoridade hierarquicamente superior no
ambito de cada 6rgdo ou entidade.

14. Com base no art. 2° do mencionado Decreto, a Portaria MPDG n° 443, de 2018, estabeleceu o rol de
servigos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta:

Art. 1° No dmbito da administragdo publica federal direta, autdirquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servi¢os:

I - alimentacdo;

Il - armazenamento;

11l - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

1V - atividades técnicas auxiliares de laboratorio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicagdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relagoes publicas e cerimonial,
diagramacdo, design grafico, webdesign, edi¢do, editoragdo e atividades afins,

VII - conservacgdo e jardinagem;
VIII - copeiragem;
IX - cultivo, extracdo ou exploragdo rural, agricola ou agropecudria;

X - elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execu¢do de
obras;

XI - geomensuragdo;
XII - georeferenciamento;

XIII - instalagdo, operag¢do e manutengdo de mdquinas e equipamentos, incluindo os de
captagdo, tratamento e transmissdo de audio, video e imagens,

X1V - limpeza;

XV - manutengdo de prédios e instalagoes, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo,



recuperag¢do e pequenas produgoes de bens moveis,
XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visita¢do e de intera¢do com publico em parques, museus e
demais orgaos e entidades da Administragdo Publica federal;

XVIII - recepgdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins;
XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo,
XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagdo,
incluindo manuseio, digitag¢do ou digitalizagdo de documentos e a tramitag¢do de processos em
meios fisicos ou eletrénicos (sistemas de protocolo eletronico),

XXIII - servigos de tecnologia da informagdo e prestagdo de servigos de informagdo;

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicagoes,

XXVI - tradugdo, inclusive traducgdo e interpretag¢do de Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
XXVII - degravagdo,

XXVIII - transportes,

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagdo domiciliar e comunitdiria para execu¢do de atividades relacionadas a
programas e projetos publicos, em dreas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificagdo de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do Decreto n°
9.507, de 2018.

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo

ser passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as vedacoes constantes no Decreto n°

9.507, de 2018.

15. Da mesma forma, a Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do MPDG, cuja aplicagdo para a
realiza¢do dos processos de licitacao e de contratagcdo direta de servicos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, foi autorizada pela IN SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, no que couber,
esclarece em seu art. 7° que serdo objeto de execucdo indireta as atividades previstas no Decreto que
regulamenta a matéria. A IN 05, de 2017, admite ainda a terceirizagdo de atividades dos cargos extintos ou
em extingdo, tais como os previstos na Lei n. 9.632, de 1998, (§ 1° do art. 7°) e do servigo de apoio
administrativo (art. 8°), estabelecendo as suas condi¢des. Ja seu art. 9° traz as vedagdes a terceirizagao,
repetindo o Decreto nos incisos e acrescendo o disposto no paragrafo unico:

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional:

1 - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

11 - as atividades consideradas estratégicas para o orgdo ou entidade, cuja terceiriza¢do possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;,

1Il - as fungées relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicagdo de sangdo; e

1V - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Pardgrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungoes e atividades



definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade para realizagdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

16. Destaque-se que deve ser feita a distingdo entre cargo/funcdo ndo ocupada (“vaga” ndo preenchida), com
a auséncia de previsdo “in abstrato” do cargo/fungdo nos quadros da instituicdo, sendo possivel a
contratagdo apenas na ultima hipotese.

r

17. Ressalte-se que a regularidade das terceirizagdes € objeto de continua apuragdo pelo E. TCU que,
ordinariamente, determina a substituicdo dos terceirizados por contratados ou concursados, inclusive com o
estabelecimento de cronogramas (Acordao n° 1520/2006 - Plenario) ou, em outros casos, expede
determinagdo de anulagdo ou correcao de procedimentos licitatorios (Acérdao n® 1672/2006 - Plenéario).

18. Nesse mesmo sentido, por exemplo, citamos o Acérdao n°® 1823/2006 - Plendrio:

9.2 alterar a redacdo do subitem 9.2.3 e acrescentar o subitem 9.2.4 ao Acorddo 437/2006-
Plenario para os seguintes termos:

9.2.3 promova as gestoes necessarias a substituicdo de médicos anestesiologistas, bem como
de outros empregados terceirizados que exercam irregularmente atividades finalisticas do
Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Parand por servidores ou empregados
previamente aprovados em concurso publico, em obediéncia ao art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal, observado o cronograma estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo em compromisso solene firmado perante o TCU, conforme Acorddo n.°
1.520/2006-Plenario;

9.2.4 enquanto ndo forem totalmente substituidos os trabalhadores terceirizados em situagdo
irregular, no Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parand, por servidores
concursados e ao proceder a contratagdo de médicos anestesiologistas mediante
cadastramento, com fulcro no art. 25 da Lei n.” 8.666/93, fixe previamente os honorarios de
acordo com os valores constantes da Tabela do SUS;

19. No presente caso, o Orgdo pretende a contratagdo de servigos continuados de limpeza, manutengao,
copeiragem, garcom, jardinagem, recep¢do e portaria, que nao foram expressamente vedados nas normas
acima referidas, sendo viavel a terceirizagdo pretendida.

Avaliaciao de conformidade legal

20. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e
servi¢os, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades

de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacoes e contratos deverdo:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos

de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos,

I - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video,

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno,

modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros

documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos,

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a

criagdo, a utilizagdo e a atualiza¢do de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

21. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas deste Orgdo. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento ¢ a consulta dos modelos aprovados pela Gestao, abrigados no processo SEI n°® 23.001458-5,
incluindo o fluxo processual — Doc. Sei n® 0573187.



22. No caso vertente, ao que parece, foram utilizados os modelos de DFD, ETP, Mapa de Gerenciamento de
Riscos e TR, na conformidade com aqueles que constam do processo SEI supracitado.

Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Critérios de Sustentabilidade

23. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragao devem ser especialmente voltadas para a reducao do consumo
e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133,
de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

24. No planejamento da contratacio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal -
CTF), que sao requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, IV, da
Lein. 14.133, de 2021).

25. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
cultural das ac¢des de sustentabilidade. Com efeito o TCE-TO deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua
aplicagdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no
qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

26. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a saide; e que consumam menos recursos naturais na sua produc¢ao.

27.Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. A adog¢do do CATMAT Sustentavel
permitira este Tribunal de Contas identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em
substitui¢do a itens similares.

2 8. Acresca-se que ¢ necessdrio que a Unidade Técnica, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, promova a consulta e a inser¢cdo nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, o qual ja& foi citado como
exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-
Plenario.

2 9 . Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatérios.

30. Em sintese, no tocante a promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais nas aquisi¢oes € ou contratacdo de servigos:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o cardter competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contrata¢do com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

31. Cabe a Unidade responsavel pela elaboracdo dos artefatos de planejamento a verificacdo técnica dos
critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a

Administragdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

32. Neste sentido, ¢ relevante citar o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral
da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

1. Os orgdos e entidades que compéem a administra¢do publica sdo obrigados a adotar



critérios e prdticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagoes
publicas, nas fases de planejamento, sele¢do de fornecedor, execu¢do contratual, fiscalizag¢do e
na gestdo dos residuos solidos;

1I. A impossibilidade de adogdo de tais critéerios e praticas de sustentabilidade nas
contratagoes publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicagdo das pertinentes razoes de fato e/ou direito;

1Il. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagoes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢oes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

33. No caso presente, apontou-se no Item 14.1. do Estudo Técnico Preliminar (0730245) que a contratada
devera:

- usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificagoes e especificagoes determinadas pela ANVISA;

- adotar medidas para evitar o desperdicio de dagua tratada, conforme instituido no Decreto
n°48.138, de 8 de outubro de 2003;

- observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos
de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento,

- realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
redugdo de produgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes

- Conscientiza¢do para a otimiza¢do da utilizagdo do ar condicionado, sendo sugerida a
temperatura de 23 ° C.

Planejamento da Contratacio

34. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

35. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

1 — a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido,

1l — a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a defini¢do das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdes de recebimento;

1V — o or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo;
V — a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI— a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo



e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo , observado o art.

24 desta Lei.

(grifou-se)
36. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo
11, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme ja foi abordado acima. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.
37.No que se refere a Resolucdo Administrativa n® 7, de 29 de marco de 2023 nota-se que a fase
preparatéria foi regulamentada pelo art. 33 que, por sua vez, trouxe a seguinte redagao:

Art. 33. As contratagées do TCE/TO, seja mediante licitagdo, seja por dispensa ou
inexigibilidade, estdo sujeitas a realiza¢do da fase preparatoria, composta pelas seguintes
etapas:

1 — formaliza¢do da demanda;
Il — elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber,

1Il — elaborag¢do do mapa de gerenciamento de riscos da contrata¢do, em observdncia as
diretrizes;

1V — elaboragao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB);
V — elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia;

VI — realiza¢do da estimativa de despesas, observados os procedimentos relativos a pesquisa
de precos, conforme disposto nos arts. 48 a 52 desta Resolugcdo Administrativa.

VII — verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade or¢camentaria;

VIII — elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual
e da ata de registro de pregos;

1X — controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contratagdo,
X — andalise técnica emitida pelo Nucleo de Controle Interno; e

XI — aprovagdo final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagdo da despesa.

38. Considerando os regramentos acima, passaremos a analisar a instru¢do da contratagdo, especialmente no
que concerne a fase preparatoria.

Estudo Técnico Preliminar

39. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigao da
necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢é
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na



contratacdo. Por conseguinte, o artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° o estudo técnico preliminar a que se refere o inciso i do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avalia¢do
da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrig¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

1l - demonstrag¢do da previsdo da contrata¢do no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administrag¢do;

11 - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar,

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitag¢do;

VII - descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

40. Nessa mesma esteira a Resolucdo Administrativo n® 7, de 29 de marco de 2023 também enumerou os
elementos que o ETP precisa conter, vejamos:

Art. 39. O ETP contera os seguintes elementos:

I — descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico,

1l — descricdo dos requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes
especificas, bem como padroes minimos de qualidade e desempenho;

1l — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢cdo a contratar, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem
como por organizagbes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendam
as necessidades do TCE/TO;

b) em caso de possibilidade de compra, locag¢do de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular, e



¢) ser consideradas outras opg¢oes logisticas menos onerosas ao TCE/TO.

1V — descri¢do da solug¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI — projecdo aproximada do valor da contratagdo;
VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII — contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no PCA do TCE/TO, de modo a indicar o seu
alinhamento com o Plano Estratégico;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI — providéncias a serem adotadas pelo TCE/TO previamente a celebragdo do contrato, tais
como adaptagoes no ambiente, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagaoes,
capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII — descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

$ 1°0 ETP deverad conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VII e XIII deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

$ 2° Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso Il deste artigo, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3% Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecu¢do dos
objetivos de uma contratag¢do, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, em detrimento de
modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

§ 4° A descrigdo que trata o inciso XII deste artigo deverd estar alinhada com o Plano de
Logistica Sustentavel a ser implementado no admbito deste TCE/TO.

Art. 40. Facultar-se-a a elaboragdo de ETP:

1 — nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e §7° do art. 90, ambos da Lei n’
14.133/2021; e

1l — nas contratagées de bens ou servigos, comuns e frequentes, no ambito deste Tribunal de
Contas, considerando aquelas que envolvem objetos adquiridos nos ultimos 03 (trés)
exercicios financeiros consecutivos e que possam ser demonstrados o historico de consumo
desse periodo e, que tenham sido submetidos, inicialmente, a estudos técnicos preliminares.

Paragrafo unico. Excetuam-se a faculdade a que se refere o inciso Il deste artigo as
contratagoes de:

1 — solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, ressalvadas as contratagoes diretas
fundamentadas no inciso 1l do art. 75 da Lei n° 14.133/2021; e

1l — servigos e fornecimentos continuos, os quais poderdo ser definidos por ato da Presidéncia.

Art. 41. E dispensado o ETP na hipétese do inciso IIl do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, bem
como nos casos de prorroga¢do dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 42. Durante a elaboracgdo do ETP deverdo ser avaliadas:

1 — a possibilidade de utilizacdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e materias-primas
existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que
ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do §2°do art. 25 da Lei n® 14.133/2021;



1l — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos
de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada em distancia compativel com
suas necessidades, conforme dispoe o §4°do art. 40 da Lei n°14.133/2021; e

III — as contratagées anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagoes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com
base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do §3°do art. 174 da
Lein®14.133/2021.

Paragrafo unico. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo
relevantes aos fins pretendidos pela Administra¢do, devera ser escolhido o critério de
Julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no §1°do art. 36 da Lei n° 14.133/2021.

41. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do
§ 1° do Art. 18 da lei n® 14.133, de 2021, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar
as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, considerando que este Tribunal de Contas ainda nao
possui um Programa de Logistica Sustentavel, ¢ aconselhavel (quando for o caso) que seja verificado o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU que apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem
consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

42. Além das exigéncias da Lei n°® 14.133, de 2021, deve o TCE-TO observar as regras constantes da RA
n°® 7, de 2023, citada alhures, que, por sua vez, também estipula os elementos minimos que deve conter no
ETP e, quando da auséncia dos demais elementos enumerados no Art. 39 da referida Resolucdo
Administrativa, reclama a apresentacdo de justificativas pertinentes.

43.No caso concreto, observa-se que a Unidade Técnica — COMAP — claborou dois documentos
(0722872 ¢ 0730245) de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas. Ressalta-se que o segundo
documento serviu para corrigir os itens 9.1. ¢ 9.2. do primeiro documento. De tal sorte que, apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagcdo cabe, em ultima instancia, as Unidades Técnicas
envolvidas na contratacdo, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §
1°, da Lein® 14.133, de 2021 e no Art. 39 da RA n° 7, de 2023.

44. Nao obstante, considerando a recente decisdo do Tribunal de Contas da Unieio[l1 que trouxe o
entendimento da necessidade de dar publicidade ao ETP nos casos de contratacdo de servigos sob regime
de execucdo indireta, vez que a IN n° 05, de 2017 assim o exige, recomenda-se que tal documento conste
como anexo do edital convocatdrio imediatamente apos o anexo do termo de referéncia.

Analise de Riscos

45. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

46. Da mesma maneira a RA n° 7, de 2023 também determina a obrigatoriedade de se proceder a
elaboragdo da andlise de riscos da contratacdo, utilizando-se de modelo instituido pelo TCE-TO, que
possam identificar os principais riscos que porventura venham a comprometer a efetividade do
planejamento da contratagcdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacdo; avaliar os riscos identificados, consistindo da mensuracao da probabilidade de ocorréncia e do
impacto de cada risco e, ainda, definir os responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia.

47. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato, topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve
ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagao de justificativa, haja vista a possibilidade de
elevacao dos custos da contratagao.

48. Ademais, cabe-nos pontuar que o Mapa de Riscos da contratacdo se trata de documento de natureza
eminentemente técnica, sobre o qual ndo compete a este 6rgao juridico exercer juizo de valor, devendo a
area técnica consulente certificar-se da observancia das atividades delineadas no art. 25 da IN SEGES/ME



n°® 5/2017, bem como atentar para a periodicidade de sua atualizagdo™ ~, com a respectiva juntada aos
autos, consoante prevé o § 1° do art. 26 da referida IN.

49. No caso concreto, a Administracdo elaborou, inicialmente, o Mapa de Gerenciamento de Riscos por
meio do documento SEI n° 0722870. Porém, posteriormente, apos recomendagdes emitidas pelo GABPR,
por intermédio do Despacho n° 23524/2024 (0731792) confeccionou-se um novo documento (0734100).
Sobreleva dizer que, embora tenha se apontado 5 (cinco) riscos, em razao dos controles ja existentes, nao
se verificou nenhuma necessidade de serem desenvolvidas acdes para tratamento dos riscos identificados
no Mapa, sobretudo porque os riscosndo apresentaram niveis residuais considerados altos e,
consequentemente, ndo haveria necessidade de serem tratados.

50. Nao obstante, alerta-se que, tratando-se de contratacdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva
de mado de obra, o Mapa de Riscos deve obrigatoriamente contemplar o risco de descumprimento das
obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada, nos termos do art. 18 da IN n°® 5/2017.

Porquanto, considerando que este risco ndo foi inserido no mapa (0734100), recomenda-se que seja
providenciada essa inser¢ao.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

51. O or¢amento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),;

Il — contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de precos
correspondente;

111 - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

52. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Resolu¢cdo Administrativa n® 7, de
29 de marco de 2023, que estabelece que a Coordenadoria Administrativa —COADM consolidara a
estimativa prévia da despesa, mediante procedimento de pesquisa de precos, na forma dos arts. 48 a 52
desta Resolucao.

Art. 48. Para viabilizar a apuragdo do valor estimado das contratagoes realizadas no ambito
do TCE/TO, devera ser realizado procedimento de pesquisa de pregos em conformidade com o
estabelecido nesta Resolu¢do Administrativa.

$ 1° A partir do TR/PB e dos subsidios fornecidos pela unidade técnica em observincia ao
disposto nesta Resolucdo Administrativa, compete a COADM realizar a consolida¢do da
estimativa prévia da despesa, mediante procedimento de pesquisa de pregos.



§ 2° A unidade técnica devera prestar todo o apoio necessario a COADM, em especial no
tocante a andlise critica das amostras de pregos obtidas e a avaliagdo da compatibilidade das
especificagoes de outras contratagoes com aquelas do objeto que se pretende contratar.

§ 3° As pesquisas de preco poderdo ser realizadas por entidades especializadas,
preferencialmente integrantes da Administracdo Publica, desde que atendam as exigéncias
desta Resolug¢do Administrativa e sejam ratificadas pela COADM.

§ 4° Podera ser utilizada pesquisa de preco efetuada por outros orgdos publicos, desde que
tenha sido realizada no prazo de até 1 (um) ano, e atenda, ao menos, as diretrizes desta
Resolug¢do Administrativa ou ao disposto na Resolugdo Administrativa n° 65, de 7 de julho de
2021, da Secretaria de Gestio do Ministério da Economia, ou outra que a substitua, cabendo
manifestagdo da COADM.

$ 5°0 disposto nesta Resolug¢do Administrativa ndo se aplica a itens de contratagoes de obras,
insumos e servicos de engenharia para os quais seja apresentada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas or¢amentarias, devendo, nesse caso, ser
observado os §§ 2° 3° 5° e 6° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e, no que couber, as
disposicoes do Decreto Federal n°7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 49. A composi¢do da cesta aceitavel de pregos depende da obtengdo de, no minimo, 3
(trés) amostras de pregos por item.

§ 1° Sem prejuizo da utilizagdo de outros sistemas de auxilio a pesquisa de precos ou de
catalogagdo de bases de dados de natureza publica ou privada, constituem fontes de consulta:

I—publicas:
a) Painel para Consulta de Pregos disponivel no PNCP;
b) Banco de Precos em Saude;

¢) contratagoes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante Sistema de Registro de
Precos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

d) contratagoes anteriores do TCE/TO.
Il — privadas:

a) pesquisa publicada em midia especializada, em meio impresso ou eletrénico, com notorio e
amplo reconhecimento no dmbito que atua;

b) pesquisa disponivel em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que o
documento contenha o endereco eletronico e a data de acesso,

¢) pesquisa direta com potenciais fornecedores de produtos ou servigos, inclusive mediante
orgamentos coletados por servidores do TCE/TO nos estabelecimentos, desde que ndo tenham
sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

§ 22 Sempre que houver contratag¢do anterior do TCE/TO para o mesmo item, vigente ou que
atenda aos critérios estabelecidos no art. 51 desta Resolu¢do Administrativa, a COADM
podera utiliza-la para composi¢do da cesta aceitavel de pregos, exceto nos casos em que a sua
utilizagdo trouxer distorgoes a pesquisa de pregos, mediante justificativa.

§ 3° As amostras de pregos coletadas devem ser analisadas de forma critica, especialmente
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

$ 4° Nao serdo admitidas amostras de precos obtidas em sitios de leildo e de intermediagdo de
vendas, bem como de comparagdo de pregos.

$ 5° A4 composi¢ao de cesta aceitdvel de pregos serd dispensavel nos seguintes casos:

I — em contratagées de obras e servigos de engenharia, para os itens em que os pregos sejam
obtidos por meio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI), do Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO), ou, ainda, da Tabela de Composi¢do de
Precos e Or¢amentos da Editora PINI (TCPO); e

1l — em processos relativos a objeto contratado que visem apenas a substituicdo de bens,
materiais ou equipamentos.



Art. 50. Todas as amostras de precos obtidas deverdo:

1 — estar expressas em moeda corrente do Brasil, exceto nos casos de contratag¢do
internacional;

1l — considerar as condi¢oes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execug¢do do servigo, formas e prazos de pagamento,
tributagdo, custo de frete, garantias exigidas e demais custos indiretos, diluidos nos pregos
unitarios de cada item; e

111 — desconsiderar descontos relativos a pagamento antecipado ou por boleto bancario.

§ 1° Excepcionalmente, nas hipoteses em que se pretender utilizar amostras obtidas em moeda
internacional para contratagdo nacional, o valor a ser convertido devera considerar os
aspectos macroeconomicos que influenciam no prego final do produto ou servigo pesquisado,
tais como taxa de cdmbio corrente, frete e tributos.

§ 2° Excepcionalmente, nas hipoteses em que, justificadamente, reste demonstrado que o custo
de frete tem o potencial de distorcer o valor de mercado do item, a amostra de pre¢o poderad
ndo considerar o custo de frete de que trata o inciso Il deste artigo.

$ 3° Compete a unidade técnica avaliar a adequacgdo da consideragdo positiva ou negativa dos
custos adicionais, acessorios ou marginais na estimativa de pregos para refletir a realidade de
mercado e a correspondéncia com o modo de execugdo e fornecimento do objeto.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 52 desta Resolugcdo Administrativa quando a unidade técnica,
excepcionalmente, indicar que, a despeito da expira¢do do prazo de validade da amostra
coletada, o valor obtido mantém-se pertinente e atual de acordo com os pregos praticados
considerando a realidade do mercado.

Art. 51. O valor estimado da contratagdo serd, preferencialmente, aquele calculado pela
mediana ou pela média das amostras de preco obtidas, ou, ainda, igual a amostra de prego de
menor valor obtida na pesquisa de pregos.

Art. 52. A utilizagcdo de menos de 3 (trés) amostras de pregos, ou a falta de uma fonte publica,
podera ser admitida mediante justificativa a ser elaborada pela COADM, considerando as
circunstancias mercadologicas e apontando fundamentos adequados tendentes a fundamentar
os fatores determinantes para a ndo obten¢do do numero minimo requerido.

Paragrafo unico. A justificativa a que se refere o caput deverd ser aprovada pela DIGAF, a
qual deliberara acerca de sua aceitabilidade ou da necessidade de complementagcdo da
Justificativa ou, ainda, quanto a pertinéncia de realizar nova pesquisa de precos.

53. Referida RA em seu artigo 49, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, os regramentos dos
arts. 50 e 52 citados acima, além das alineas "c¢" ¢ ""d" do inciso I do §1° do art. 49.

54. Lado outro, especificamente em relagdo as contratagdes de prestagdo de servicos com regime de
dedicacdo de mao de obra exclusiva, a IN SEGES/ME n° 65, de 2021, em seu art. 9°, dispde que, na
pesquisa de prego para obtencdo do preco estimado relativo a tais contratagdes, aplica-se o disposto na
Instru¢ao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que
couber, o disposto na IN SEGES/ME n° 65, de 2021 (normativa recepcionada pelo Resolugdo
Administrativa TCE/TO n° 7, de 29 de margo de 2023).

55. Nesse sentido, deve-se verificar, também, para fins de estimativa de pregos, se as categoriais
envolvidas na contratagdo estdo sendo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e
obrigagdes - convencdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso
significa que os valores de salarios e beneficios obtidos por meio de tais instrumentos devem embasar a
formagdo do prego do servigo obtida a partir dos parametros citados no artigo 23 da Lei n® 14.133, de
2021. Nesse sentido:

TCU - Boletim de Jurisprudéncia 197/2017

Acorddo TCU 2443/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Enunciado

O fato de o or¢camento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em
convengdo coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a



assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2° do Decreto 5.450/2005, uma vez que o or¢amento
estimativo deve refletir os pregos de mercado no momento da publicacdo do edital.

IN SEGES/MP n’ 05/2017:
Anexo

[-]
II - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos
em legislacdo. Acordo ou Convencdo Coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio-

alimentagdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre outros.
[-]

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na
execucdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convencdo
Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes. o valor poderd ser
aquele praticado no mercado ou apurado em publicagées ou pesquisas setoriais para a
categoria profissional correspondente.

56. Ainda em se tratando da aplicacao da IN SEGES/ME n° 5, de 2017, no que pertine a pesquisa de
precos, cumpre ao Orgdo atentar as diretrizes constantes do item 2.9.b de seu Anexo V, no caso de
servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra:

2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais:

[-]

b) No caso de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o custo
estimado da contratagdo deve contemplar o valor mdximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compoéem o prego
dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos,
observados os custos dos itens referentes ao servigco, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratagoes em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos
pregos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em
contratagoes similares;, ou ainda por meio da adog¢do de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso, e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no
valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras
de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

57. Além das regras acima, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n°® 65, de 7 de julho de 2021, no que couber, a qual estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de
precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

[ - descrigdo do objeto a ser contratado,

11 - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento,

11l - caracterizagdo das fontes consultadas,

1V - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado,

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o
inciso IV do art. 5°.

58. Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no § 1° do artigo 5°
que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de pre¢cos do PNCP e



contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adogao destes.

59. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizacdo dos pardmetros
previstos nos incisos I e II do art. 5° da IN n°® 65, de 2021, a ser justificada nos autos quando nado
observada. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na
pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 5° da Instru¢gdo Normativa n® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o prazo ali previsto.

60. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65, de 2021, que deve ser observada
pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados”.

61. Analisando-se, portanto, o caso concreto, verifica-se que foram utilizados, para o computo do custo da
mao de obra, os valores fixados em Convengdo Coletiva da categoria de trabalhadores em empresas de
limpeza ambiental, exceto publicas e urbana, parques, jardins, areas verdes, trabalhadores em associacdes
e fundacdes beneficentes e filantropicas, com abrangéncia territorial no Estado do Tocantins, referente ao
ano 2024/2025. Além disso, também foram realizadas cotacdes de precos relativamente aos insumos
(0728586), ensejando na planilha que consta ao final do documento Sei n® 0730242.

Orcamento Sigiloso

62. A Administracio pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservacdo das informacgdes do
or¢amento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e externo,
II - (VETADO,).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constard do edital da licitagdo.

63. No caso concreto, a instru¢do processual revela que o tema foi tratado expressamente no edital, haja
vista que ja no predmbulo estabeleceu-se o valor total estimado de R$ 19.318.561,20 (dezenove milhdes
trezentos e dezoito mil quinhentos e sessenta € um reais e vinte centavos), considerando 5 (cinco) anos de
contrato. Neste contexto, conclui-se, portanto, que o or¢amento ndo sera sigiloso.

Termo de Referéncia

64. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,



i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obten¢do dos pregos e para os respectivos cadlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria;

()

65. Especificamente no que concerne a contratagdo de servicos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, cumpre a seara técnica verificar o enquadramento do objeto da contratacao aos
termos do art. 6°, inc. XVI, da Lei n° 14.133, de 2021, visto que a aludida classificacdo possui repercussao
relativamente ao critério de reajustamento, a possibilidade ou nao de prorrogacao de prazo de vigéncia do
pacto, entre outras questdes. Veja-se o teor do citado dispositivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo
modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a
prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execugdo simultdnea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

66. A Resolugao Administrativa n® 7, de 29 de margo de 2023, por sua vez, dispde sobre a elaboragao do
Termo de Referéncia — TR, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, seja para a
aquisicao de bens e ou contratacao de servigos. Neste particular as Unidades Técnicas envolvidas devem
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

67. A partir de uma andlise do Termo de Referéncia n® 280/2024 que foi juntado aos autos ¢ possivel
perceber que este retne clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-se,
ainda, que o instrumento se assemelha muito com o modelo aprovado pelo GABPR, o qual consta no
processo SEI n°® 23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n® 0636406.

68. Independentemente, nos chamou a atengdo as informagdes complementares expostas no item 23 do
TR concernente ao critério adotado para o dimensionamento dos serventes de limpeza. Nota-se que o texto
nos leva ao entendimento de que a remuneragdo pela prestacdo dos servigos pretendidos se daria com base
no niumero de posto de trabalho, sem apresentar, no entanto, os fatos e fundamentos que alicercaram essa
decisdo.

69. Observa-se que no quadro demonstrativo do citado item 23 do TR, a Unidade adotou os indices de
produtividade minima, estabelecidos no item 3.1, do Anexo VI-B, da IN/SEGES/MPDG/N°®. 05/2017.

70. Sobre o tema ¢ valioso destacar que, com o advento da Instrucao Normativa n°. 02, de 30.04.2008, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
revogada pela Instru¢do Normativa n°. 05, de 26.05.2017, da Secretaria de Gestdo, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, as contratagdes dos servigos de limpeza e conservagdo devem
ser realizadas com base no pre¢o por metro quadrado da area fisica a ser limpa, utilizando-se dos limites
minimos de produtividade apontados no item n°. 3 do Anexo VI-B, da IN/SEGES/MPDG/N°. 05/2017, e
jornada minima de oito horas diarias.

71. A orientagdo constante da IN/SLTI/MPGO/N°. 02/2008 e alteragdes ¢ origindria do Acordio TCU no
6.771/2009 — 1* Camara, o qual expediu a Procuradoria Regional do Trabalho da 11* Regido, em Roraima,
a seguinte determinacdo: “no caso de contratagcdo de servicos de limpeza de conservagdo adote a darea
como unidade para se chegar ao prego dos servigos, podendo utilizar como parametro a sistematica de
cdlculo e valores maximos fixados pelas Portarias e Instru¢oes Normativas do MPOG/SLTT.

72. E cedigo que, via de regra, na contratagdo dos servigos continuados, neles enquadrados os de limpeza e
conservacao, deve a Administragdo estabelecer medida que permita a mensuracdo dos resultados para
efetuar os devidos pagamentos as empresas prestadoras desses servicos, eliminando-se, assim, a
possibilidade de remunerar essas empresas com fundamento no quantitativo de horas de servigos ou postos



de trabalho.

73. A Instrugdo Normativa n° 05, de 2017, citada neste parecer em varias oportunidades, veda, no seu item
2.1, do Anexo VII-B, que a Administracdo fixe nos atos convocatdrios o quantitativo de mao de obra a ser
utilizado na prestacao do servi¢o, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacdo
da mao de obra que serd necessdria a execucdo do servigo. Nao se pode esquecer de mencionar que as
propostas a serem apresentadas pelas licitantes deverdao conter as indicacdes das produtividades adotadas
para defini¢cdo de seus pregos. Caso haja previsdo no Edital do Pregdo, essas produtividades poderdo ser
diferentes da produtividade de referéncia utilizada pela Unidade, que, via de regra, deve ser a prevista na
Instru¢do Normativa supramencionada para cada tipo de area.

74. Dessa feita, entende-se que fixar o numero de postos que deverdo ser contratados, sem justificativa
pertinente para essa decisdo, contraria o dispositivo legal vigente, qual seja, o item 2.1, do Anexo VII-B,
da IN/SEGES/MPDG/N®. 05/2017.

75. Neste particular, considerando que a Unidade Técnica optou por aplicar as excepcionalidades previstas
na IN/SEGES/MPDG/N°. 05/2017 (alineas d.1.2. e d.1.3. do item 2.6. do Anexo V), para fins de
estabelecimento do critério de competicdo e de remuneracdo pelos servigos de limpeza e conservagdo,
tratando-se de uma excecdao a regra, ¢ preciso que essa op¢ao seja técnica, econdmica e legalmente
justificada, uma vez que, conforme ja demonstrado, a regra ¢ remunerar pela relagdo custo por metro
quadrado.

76. Nao se pode olvidar que ¢ da competéncia de cada 6rgdo fazer uso das experiéncias e dos pardmetros
medidos, resultantes de seus contratos anteriores, para estabelecer as produtividades da mao de obra, em
funcdo das especificidades das areas a serem limpas, com vistas a obter vantajosidade econdmica para
administracao publica.

77. Porquanto, levando-se em conta que ndo se verificou no referido Termo de Referéncia n® 280/2024,
bem como nos autos administrativos da licita¢do, justificativas que fundamentaram a adogao do critério de
remuneragdo da contratada por postos de colaboradores, recomenda-se que sejam demonstradas as razdes

que levaram a Administracdao a ndo adotar como critério de competi¢do e remuneracao a relacao custo dos
servigos por metro quadrado, regra estabelecida pela IN/SEGES/MPDG/N° 05/2017, com vistas a
comprovar que seria essa a melhor alternativa encontrada pela administracdo para a contratacdo dos
Servigos.

78. Acresca-se que também sera preciso fazer algumas corre¢des no texto do documento, quais sejam:

a) No subitem 6.1.1.17. substituir a norma informada, considerando que esta encontra-se revogada;

b) No subitem 6.3.2. excluir a preposi¢ao "nas" inserida repetidamente;

c¢) No item 12.6. substituir a conjung¢@o alternativa "ou" pela conjuncdo aditiva "e";

d) No subitem 16.1.1.27. corrigir erros de digitacdo, bem com a fundamentacdo, alterando para: "Arz. 3° do
Decreto Federal n°11.430, de 8 de marco de 2023";

Adequaciao orcamentaria

79. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da licitagao
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

80. A existéncia de disponibilidade or¢amentédria com a respectiva indica¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1°desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230. de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndao autorizadas em lei ou regulamento;

()
Lei n®14.133, de 2021



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro , a disponibilidade de
créditos or¢amentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

(grifou-se)
81. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as

despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

82. Atente-se, ainda, que a RA n° 7, de 2023 traz a sistemadtica a ser adotada quanto a disponibilidade
orcamentaria:

Art. 53. Concluido o procedimento de estimativa de despesa, os autos serdo encaminhados a
DIOAF e, apos, a Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (COOFI) para se manifestar a
respeito da classificagdo e disponibilidade or¢amentdria, conforme o caso, para atender a
contratagdo.

§ 1° A COOFI se responsabilizara pela emissdo dos documentos atinentes a reserva
or¢amentaria (Autorizag¢do e Detalhamento de Dotagdo - DD).

§ 2° A informagdo quanto a reserva or¢amentaria poderad ser dispensada em caso de adogdo de
Sistema de Registro de Pregos (SRP) e quando a contratagdo resultar na obtengdo de receita
pelo TCE/TO.

83. Constata-se, no caso concreto, que foi acostado aos autos a Autorizagdo n°® 205/2024 (0738618)
contendo os dados orcamentario-financeiros, bem como a declaracdo do ordenador de despesas de que a
futura despesa tem adequagdo orcamentaria e financeira, € esta compativel com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Da Natureza Comum do Objeto da Licitacdo

84. Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum, haja vista que a
licitagdo por pregdo somente € obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
Jjulgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI,
da Lein°® 14.133, de 2021.

85. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado;

()

86. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

87. Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual
merece ser observado.

88. No caso concreto, a Unidade Técnica ndo declarou expressamente a natureza comum do objeto da
licitacdo, sendo conveniente, neste caso, que esta informacao seja acostada aos autos.

Minuta do Edital



89. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

90. Observa-se que a minuta segue o modelo aprovado pelo GABPR a qual consta no processo SEI n°
23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n® 0574760.

91. Desta feita, a excegao das correcdes necessarias no Termo de Referéncia - Anexo I e a necessidade de
inserir o Estudo Técnico Preliminar-ETP como Anexo II, ndo visualizamos nenhuma impropriedade.

Minuta do Instrumento Contratual

92. Da mesma forma a minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condic¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

93. Observa-se que a minuta também segue o modelo aprovado pelo GABPR que consta no processo SEI
n°® 23.001458-5, especificamente no Doc. Sei n® 0636409.

94. Todavia, considerando que informacgdes foram retiradas no Termo de Referéncia n° 280/2024 e este
trouxe algumas falhas recomenda-se que seja corrigido o texto dos itens ¢ subitens 5.1.1.17.; 5.3.2. ¢
10.1.1.27.

Designacio de Agentes Publicos

95. No presente caso, foi providenciada a juntada aos autos da portaria de designacao dos agentes de
contratacao/pregoeiro e da equipe de apoio (0739142). No entanto, ¢ necessario que seja acostado aos
autos declaragdes que atestem que os agentes/pregoeiros atendem os requisitos exigidos no art. 3° da
Resolucdo Administrativa n® 7, de 29 de margo de 2023.

Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

96. Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagao e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial do Estado do Tocantins, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, ¢
art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

97. Ressalta-se também que, apds a homologacao do processo licitatorio, € obrigatdria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO

98. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumprido os pontos explicitados nos itens 44, 50, 77, 78, 88, 91 ¢ 94 desta peca
opinativa:

99. O parecer S.M.J., o qual submetemos a consideragdo superior.

100. Inobstante, sugerimos que, previamente, os autos sejam encaminhados ao NUCIN para manifestar-se.

Il

Art. 33. As contratagdes do TCE/TO, seja mediante licitagdo, seja por dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagdo da fase preparatdria, composta pelas
seguintes etapas:
()
IX — controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da contratagio;

2]

Acorddo 1463/2024 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%25252a/NUMACORDAO%25253A1463%252520ANOACORDAO%25253A2024%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522/DTRELEVANCIA%252520desc/false/1

Licitagdo. Estudo de viabilidade. Detalhamento. Principio da publicidade. Estudo técnico preliminar. Edital de licitagdo. Publicagdo.
Em licitagdo para contratagdo de servigos sob regime de execugdo indireta, é irregular a falta de publicagdo, junto com o edital da licitagdo, dos estudos técnicos
preliminares, pois a IN-Seges/MPDG 5/2017 estabelece que tais estudos serdo anexos do termo de referéncia (Anexo V, item 2.2, alinea “a”), que, por sua vez, é

anexo do edital. A mera disponibilizagdo dos estudos preliminares nos autos do processo licitatorio, com vistas franqueadas aos interessados, ndo atende aos
requisitos relativos a publicidade desse documento.

(3]

A respeito, o subitem 9.3.1 do Acorddo n° 1485/2019, do Plendrio do TCU, estabelece que:"9.3. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...),

para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes: 9.3.1. a auséncia de Mapa de Riscos no procedimento
licitatorio contraria o previsto no art. 26 da IN 5/2017 - SEGES/MPDG, devendo esse documento ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo

menos: i) ao final da elaboragio dos estudos preliminares; ii) ao final da elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bdsico; iii) apos a fase de selegcio do

fornecedor; e iv) apds eventos relevantes, durante a gestio do contrato;"

_ EiI L*j Documento assinado eletronicamente por LUCIA SOARES BRANDAO, CONSULTOR JURIDICO,
Tl |

b mte (%] em 22/08/2024, as 17:13, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n°® 001, de 15 de
eletrénica outubro de 2014.

“ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
= informando o codigo verificador 0745534 ¢ o cédigo CRC 6718E478.
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