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1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE

Unidade Demandante | Coordenadoria de Manuteng@o e Transporte

Unidade Técnica Coordenadoria de Manutengao e Transporte

2. OBJETIVO DO DOCUMENTO

2.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo
de contratagao.

2.2. A fase da elaboragéo do ETP é considerada a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e cujo objetivo é assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e
embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto Basico (PB) conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XX, ¢/c com as orientagdes do art. 39
da Resolug@o Administrativa n° 7, de 29 de margo de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Esta contratagdo tem por objetivo garantir principalmente a devida higienizagdo, conservagdo e manuten¢do dos edificios deste Tribunal de Contas, bem como o
atendimento ao publico, visando a operacionalidade da instituicdo e continuidade das atividades administrativas essenciais ao desempenho eficiente e eficaz das
competéncias institucionais do TCE/TO.

3.2. Os servigos de apoio administrativo objeto deste Termo de Referéncia sdo realizados no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins por meio do Contrato n® 193/2019
(0299076), Sei n° 19.002249-3, com vigéncia até 31 de dezembro de 2024.

3.3. A necessidade continuidade da terceirizagdo desses servigos ocorre em razdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ndo possuir, em seu quadro, recursos
humanos para exercer as fungdes objeto dessa contratagao.

3.4. Ressalte-se que, a contratagdo de postos de trabalho de servente de limpeza, copeira, gargom, porteiro, artifice de manutengao, encarregado, recepcionista e jardineiro,
sdo essenciais para que os servidores possam desempenhar suas atividades, ndo havendo alternativa para a contratagdo direta, uma vez que nao constam da relagdo de
cargos de Pessoal deste Tribunal, considerando-se, ainda, as vantagens operacionais e gerenciais proporcionadas pela terceirizagdo.

3.5. O dimensionamento do quantitativo de postos a serem contratados baseou-se na metragem de cada prédio, atendendo as normas da IN n° 05/2017, bem como,
levantamento das necessidades dos servigos pelos chefes e servidores diretamente relacionados a utilizagdo da mao de obra das categorias profissionais propostas.

3.6. Os servigos serdo contratados por posto de servigo, por haver inviabilidade e pessoal suficiente para adogdo de critério de aferi¢ao de resultados.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO




4.1. Requisitos Necessarios de Qualificacio Econdmica:
4.1.1. Certidao Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

4.1.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, confirmados pelo responsavel por sua contabilidade, mediante sua assinatura
e a indicagdo do seu nome e do nimero de registro no Conselho Regional de Contabilidade, que demonstrem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios;

4.1.2.1. O balango sera avaliado por meio de obtenc@o dos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), maior ou igual a um (> a
1), resultante da aplicagdo das formulas:

(ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)

LG=

(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

(ATIVO TOTAL)

SG=

(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

{ATIVO CIRCULANTE)
Lc=
{(PASSIVO CIRCULANTE)

4.1.2.2. A licitante com menos de um ano de existéncia, que ainda ndo tenha balanco, devera apresentar demonstragdes contabeis envolvendo seus direitos, obrigagdes e
patriménio liquido relativo ao periodo de sua existéncia, avaliados através da obtengao de Indice de Solvéncia (S) maior ou igual a um (> a 1), conforme formula abaixo:

(ATIVO TOTAL)
(PASSIVO CIRCULANTE)

4.1.2.3. A licitante que optou pela Declaragdo Simplificada de Rendimentos e Informagdes devera comprovar a qualificagdo econdmico-financeira mediante a apresentagdo
de copia autenticada encaminhada a Receita Federal, referente ao tltimo exercicio.

4.1.2.4. Os indices de que tratam o subitem 4.1.2.1. e 4.1.2.2., serdo calculados pela licitante, salvo nos casos em que caiba a Comisséo de Licitagdo, quando possivel,
efetuar as adequagdes necessarias quanto aos calculos a serem realizados

4.1.3. As empresas que apresentarem resultado inferior a 01 (um) em qualquer dos indices referidos nos subitens 4.1.2.1. ¢ 4.1.2.2. deverdo comprovar o capital minimo ou
valor do patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente, através da apresenta¢do de balango patrimonial, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresenta¢do da proposta de pregos, na forma da lei, de acordo com o Art. 69 da Lei n°. 14.133/21.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 As solugdes relacionadas abaixo foram retiradas de editais de contratagGes de servigos de limpeza e conservagao realizadas por outras institui¢des:
Solugdo 1 - Contratagdo de empresa com fornecimento de mao de obra e todos os materiais e equipamentos necessarios a execug¢ao dos servigos.
Solugdo 2 - Contratagdo de empresa com fornecimento de méo de obra e todos os materiais e equipamentos necessarios a execucdo dos servigos, sob demanda.

Solugdo 3 - Contratagdo de empresa apenas com o fornecimento da mao de obra.

6. ANALISES DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

6.1. Identifica-se inimeras empresas que prestam servicos de limpeza com fornecimento de materiais e equipamentos junto ao mercado, pois nos requisitos da contratagdo
ndo sdo identificadas limitagdes especificas as quais as empresas, possiveis participantes da licitagdo, ndo estdo enquadradas ou ndo poderdo enquadrar-se.

6.2. A alternativa de contratagdo dos servigos de limpeza, asseio e conservagdo SEM o fornecimento de materiais e equipamentos foi considerada, contudo analisada e
descartada, pois acarretaria maiores custos para a Administragdo Publica, ndo somente no quesito financeiro da aquisi¢do desses itens, mas relacionados a custo e tempo
para os procedimentos licitatorios, possiveis atrasos nas entregas, gestdo de estoques e controle patrimonial, eventuais licitagdes desertas ou itens fracassados, ficando as
expensas da Administragdo Publica a reposi¢do de materiais em caso de necessidade, o reparo ou substituicdo de equipamentos em casos de avarias, dentre outros aspectos
que poderiam comprometer a adequada execugdo do servigo.

6.3. A alternativa de contratagdo de postos de trabalho foi automaticamente descartada, pois essa metodologia ndo ¢ recomendada pela IN 05/2017 — MPOG, ressalvados
casos especificos. Além disso, a limitagdo de postos de trabalho impede que a empresa dimensione qual a forga de trabalho necessaria a execug@o dos servigos e ¢ um
entrave para a implementagdo de inovagdes tecnologicas e/ou sustentaveis que gerariam aumento de produtividade e redugdo de custos.

6.4. Outra forma de contratag@o analisada foi a contratag@o por horas de servi¢o, contudo ¢ uma alternativa inviavel considerando a necessidade de limpeza constante das
dependéncias da instituigdo, as grandes dimensdes dos edificios e a utilizagdo diaria de todos os locais dos prédios, com circulagdo de grande numero de pessoas.

6.5. Desta forma, a melhor solugdo encontrada pela equipe de planejamento, a qual ja vinha sendo aplicada a contratagdes anteriores, considerando a natureza do servigo e
a interdependéncia de materiais/equipamentos especificos para sua adequada execuc@o, ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de limpeza,
asseio e conservagdo com o devido fornecimento de materiais e equipamentos, a fim de otimizar o resultado esperado, agilizar a execugdo dos servigos, melhorar e facilitar
os processos de controle e fiscalizagdo e minimizar os riscos de eventuais prejuizos ou perde de qualidade para a Administragao Publica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO




7.1. Diante das solugdes mencionadas, optamos pela Solug@o 1, considerando que:

7.1.1. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21/09/2018, néo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no
art. 3° do decreto supracitado, cuja execugdo indireta ¢ vedada;

7.1.2. A Portaria n° 443, de 27/12/2018, do antigo Ministério do Planejamento, em seu art. 1°, inciso XIV, estabelece, inclusive, que os servigo de limpeza devera,
preferencialmente, ser objeto de execugdo indireta mediante contratagao;

7.1.3. A Portaria n° 21.262, de 23/09/2020 da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, estabelece diretrizes e normativas para a contratagdo do servigo ora
pretendido.

7.1.4. Dessa forma, diante da extensa regulamentagdo existente para contrata¢do dos servigos de limpeza e conservagdo, pela Administragao Publica, ndo ha que se falar
em alternativa de mercado, no que se refere a contratagdo da méo de obra para a execugdo do servigo.

7.1.5. Ademais, as empresas de limpeza adquirem material em quantidade muito superior as necessidades de determinada unidade, visto que detém varios contratos,
podendo, assim, obter pregos mais reduzidos que a Administragao.

7.1.6. A realizar a compra de material, deve considerar outros custos envolvidos, quais sejam: a remuneragdo dos servidores que se ocupariam dessa atividade em
detrimento de outras mais prioritarias, as publicagdes necessarias, transporte, armazenagem e eventuais perdas. Destaca-se ainda os fardos de papel higiénico e papel
toalha, os quais necessitam de grandes areas para a armazenagem, recaindo sobre a instituigdo mais um encargo, o de providenciar o espaco adequado para essa
armazenagem.

7.1.7. A despeito de haver planejamento e controle de estoque, a fim de evitar a ruptura de estoque de material, ainda assim podem ocorrer atrasos na entrega, bem como a
recusa dos materiais por ndo atendimento das especificagdes, ocasionando desabastecimento da unidade.

7.1.8. O gerenciamento centralizado dos servigos de limpeza e materiais (incluindo papel higiénico, papel toalha e sabonete liquido etc.) pela empresa propicia a melhor
integragdo das atividades com menor probabilidade de falta de materiais e melhor resultado dos servigos.

7.1.9. E razoavel o entendimento de que ¢ mais vantajoso designar aos servidores atividades e contratagdes prioritarias ¢ a efetiva fiscalizagdo de contratos, do que
atividades acessorias como a aquisi¢do de materiais que a empresa possui capacidade de fornecer.

7.1.10. Destarte, pretende-se alcangar, com a presente contratagdo, a conciliagdo entre os menores custos possiveis da contratagdo e o atendimento adequado das
necessidades do TCE/TO, prezando pela eficiéncia, eficacia e efetividade do servigo prestado.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. O dimensionamento do quantitativo de postos a serem contratados baseou-se no atual Contrato n° 193/2019 (0299076), adequando-o com as demandas deste TCE/TO,
e na metragem de cada prédio, atendendo as normas da IN n° 05/2017, bem como, levantamento das necessidades dos servigos pelos chefes e servidores diretamente
relacionados a utilizagdo da méo de obra das categorias profissionais propostas.

9. PROJECAO APROXIMADA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado mensal da contratagdo ¢ de R$ 321.976,02 (trezentos e vinte ¢ um mil e novecentos e setenta e seis reais ¢ dois centavos).

9.2. O custo estimado anual da contratagdo ¢ de R$ 3.863.712,24 (trés milhdes e oitocentos e sessenta e trés mil e setecentos e doze reais e vinte e quatro centavos).

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. A contratagdo devera ser composta por 1 (um) grupo/lote que para ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala ndo deve ser
subdivido em mais itens ou grupos, visto que tal procedimento ndo amplia tampouco restringe a participagdo de licitantes, dado que na pratica as mesmas empresas
competirdo em todos os itens da licitagdo, pois atuam no mesmo ramo de negocio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Atualmente esta em vigéncia o Contrato n° 193/2019 (0299076).

12.PREVISAO DA CONTRATACAO NO DO PCA-TO/ALINHAMENTO COM O PLANO ESTRATEGICO

A futura contratacio consta no Plano de Contratacoes Anual - SIM (x) NAO ()

A futura contrataciio estd alinhada a algum objetivo do Plano Estratégico Institucional do TCE-TO - SIM (x) NAO ()

No caso positivo, assinalar os objetivos estratégicos:

1. Contribuir para a efetividade das politicas e da gestdo publica, com foco no desenvolvimento sustentavel

2. Mitigar desperdicio e desvio de recursos publicos por meio de atuagdo concomitante

3. Ampliar o exercicio da cidadania por meio do controle social e do compartilhamento de informagdes

4. Garantir a uniformizacao da jurisprudéncia do TCE/TO

5. Fomentar melhorias de gestdo, governanga e compliance

6. Aperfeigoar a capacidade técnica dos jurisdicionados

OBIETIVOS 7. Aprimorar a gestdo de processos finalisticos, com foco em resultados céleres e relevantes
ESTRATEGICOS 8. Aprimorar a atuagdo do Controle Externo

9. Fortalecer a governanga ¢ a gestdo organizacional

10. Intensificar a fiscalizagdo e o combate a corrupgdo com base em critérios de relevancia e risco por meio de mecanismos de inteligéncia

11. Ampliar a capacidade operacional das fiscalizagdes

12. Promover a gestdo do conhecimento e o desenvolvimento de competéncia em uma abordagem multidisciplinar

X | 13. Promover a melhoria do desempenho dos servidores

X | 14. Promover a qualidade de vida e a valoriza¢do dos servidores

15. Assegurar a inovagdo e o desenvolvimento das tecnologias

16. Assegurar a efetividade dos recursos or¢amentarios e financeiros para o cumprimento dos objetivos estratégicos de forma sustentavel

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS




13.1. Os resultados esperados com essa contratagdo dizem respeito aos seguintes aspectos:

13.2. Garantir o pleno atendimento do objeto e a boa execugdo dos servigos de limpeza com padrdes de qualidade, eficiéncia, sustentabilidade e produtividade minima
atendidos;

13.3. Melhorar a formatagdo da contratagao, com dimensionamento mais adequado das areas a e da produtividade;
13.4. Atender a preceitos legais e orientagdes vigentes, sobretudo no que trata a IN 05/2017 -MPOG e o Decreto 9.507/2018.
13.5. Minimizar chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgastes, custos ou prejuizo a Administragdo;

13.6. Alinhar o planejamento esperado da contratagdo com a analise adequada das propostas no momento da licitagdo quanto aos fatores pretendidos, ponderando os
recursos envolvidos para a sele¢@o da proposta mais vantajosa e consequentemente uma contratagdo eficiente;

13.7. Assegurar um ambiente de trabalho agradavel a boa execugao das atividades institucionais para a prestagdo do servigo ptblico com qualidade e exceléncia.

13.8. Contribuir para a adequada preservagdo do patriménio publico, com conservagdo da estrutura fisica da instituigdo através da limpeza constante para minimizar os
impactos da deprecia¢@o natural; e

13.9. Garantir o desenvolvimento das atividades com equipamentos, materiais e servigos que atendam a demanda institucional, alinhado aos objetivos estratégicos do
TCE/TO, considerando os principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, para melhor aproveitamento dos recursos humanos materiais e financeiros, bem como os
principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

14. ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

14.

—

. A contratada devera:

o usar produtos de limpeza e conservago de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;
o adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°48.138, de 8 de outubro de 2003;
o observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para redu¢do de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes

» Conscientiza¢@o para a otimizagdo da utilizagdo do ar condicionado, sendo sugerida a temperatura de 23 ° C.

15. CONCLUSAO

15.1. A Comissao entende que a presente licitagdo ¢ vidvel face as solu¢des encontradas e a oferta do mercado sobre o servico.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL COELHO PIRES JORGE , ASSESSOR III, em 04/07/2024, as 13:19, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa
TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
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