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1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE

Unidade Demandante | Coordenadoria de Manutengéo e Transporte
Unidade Técnica Coordenadoria de Manutengao e Transporte

2. OBJETIVO DO DOCUMENTO

2.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da

Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo
de contratagao.

2.2. A fase da elaboragdo do ETP ¢ considerada a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e cujo objetivo ¢é assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e

embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto Basico (PB) conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XX, c/c com as orientagdes do art. 39
da Resolugdo Administrativa n® 7, de 29 de margo de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo ¢ fundamental para garantir a seguranga dos usuarios das edifica¢des, bem como assegurar a integridade dos acervos patrimoniais publicos do TCE/TO.

3.2. O objeto desta contratagdo demonstra-se essencial, tendo em vista que o TCE/TO ndo dispde de recursos humanos para a prestagdo deste servigo.

3.3. O servigo proposto nesta contratagio ¢ prestado atualmente por meio do contrato n°® 41/2020 e encerra em 31/12/2024.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

https://sei.tceto.tc.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000799542&infr...  1/4




31/10/2024, 15:40 SEI/TCE-TO - 0747296 - Estudo Técnico Preliminar - ETP

4.1. Os servigos tém natureza de servigos comuns, sem dedicagdo de méo de obra exclusiva, nos termos do paragrafo unico do inciso XVI do art. 6° da Lei 14.133/2021,
tendo em vista que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em seu ato convocatorio, por meio de especificagdes usuais do mercado,
atendendo assim o art. 14 da Instrugdo Normativa n° 05/2017.

4.2. Os servigos contratados enquadram-se como servigos continuos, uma vez que pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestagéo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional, conforme o art. 15 da Instrugdo Normativa n° 05/2017.

4.3. Tais servigos sdo definidos como atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargo, e, por isso, podem ser objetos de execucdo indireta, enquadrando-se nos pressupostos do art. 1°, do
Decreto n° 9.507/2018, e nio listados nas atividades cuja execucdo indireta ¢ vedada, conforme o art. 3° do aludido Decreto.

4.4. A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo, conforme dispde o Inciso I do Art. 28 da Lei 14.133/2021, na sua forma eletronica.

4.5. A Contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevengdo de adversidades ao meio ambiente e a satde dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos servigos.

4.6. A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execuc@o dos servigos, considerando o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, a saber:

4.6.1. A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das normas internas e de Seguranga e Medicina do Trabalho, tais como prevengao de
incéndio nas areas da prestagdo de servigo, zelando pela seguranga e pela satide dos usudrios e da circunvizinhanga;

4.6.2. A contratada deverd, sempre que possivel, utilizar equipamentos e materiais de menor impacto ambiental;

4.6.3. A contratada devera observar a Resolugdo Conama n° 401/2008, para a aquisi¢éo de pilhas e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua
responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e mercirio;

4.6.4. A contratada devera evitar o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua composi¢ao;
4.7. Para levantamento de informagdes técnicas para a estimativa de valor de sua proposta, a empresa licitante podera realizar visita técnica ao local.

4.8. E recomendavel que a Licitante tenha escritdrio central, com autonomia ampla, geral e irrestrita, para coordenar o andamento da execugdo dos servigos, inclusive nas
tomadas de decisdes sobre quaisquer assuntos referentes ao objeto e demais itens deste Estudo Preliminar.

4.9. A Contratada devera manter um Preposto aceito pela Administragdo, para representa-la na execugao do contrato, conforme previsto no artigo 118 da Lei n°® 14.133/21.
4.9.1. A Contratada devera informar nome completo, telefone e e-mail para contato com o Preposto indicado.

4.10. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta.

4.11. A Contratada sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execuc@o ou de materiais nela empregados, conforme previsto no artigo 119 da Lei n° 14.133/21.

4.12. A Contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluirda nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante, conforme previsto no artigo 120 da Lei n° 14.133/21.

4.13. Somente a Contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, conforme previsto no
artigo 121 da Lei n® 14.133/21.

4.14. A Contratada possibilitara a fiscalizagdo pela Contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados para atendimento deste
contrato.

4.15. Por ndo se tratar de servigos de vigilancia patrimonial, o servico de monitoramento remoto eletronico de alarme e CFTV ndo esta sujeito a Lei n® 7.102/83 e a Portaria
DPF n° 3233, de 10 de dezembro de 2012.

4.15.1. Por falta de amparo legal, a Policia Federal ndo detém atribuigdo para autorizar, fiscalizar ou controlar empresas que prestam servico de monitoramento de sistemas
eletrénicos de seguranga, logo ndo ha que se falar em Autorizagdo de Funcionamento concedida pela Policia Federal.

4.16. Conforme o Catalogo de Servigos, a contratagdo esta inserida sob os codigos CATSERV n° 21660 - Monitoramento Circuito Fechado TV.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos monitoramento eletronico com utilizagéo de sensores e cameras de vigilancia nos imoéveis do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, se enquadra na categoria de servigo comum, nos termos do inciso XIII do Art. 6 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, por possuirem
padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado. Portanto, podera ser licitada por meio da modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica. Devido esta caracteristica, vislumbra-se a participagdo no processo licitatério de diversos fornecedores e, consequentemente, ampla disputa nos precos
devido a grande concorréncia, haja vista a diversidade de empresas existentes neste ramo de atividade, por este motivo supde-se ndo enfrentar dificuldades na condugio
deste certame.

6. ANALISES DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

6.1. As solugdes existentes para monitoramento eletrénico do TCE/TO dispdem das seguintes opgdes:
6.1.1. Aquisi¢ao de todo o sistema de cameras e alarmes;

6.1.1.1. A aquisi¢do de todos os equipamentos geraria um investimento inicial muito elevado, assim como seria necessaria a contratagdo de uma empresa para instalar e
realizar a manuteng@o, haja vista que o TCE/TO ndo possui em seu quadro servidores com essas atribui¢des. Ademais, quando qualquer equipamento fosse danificado, o
TCE/TO teria que realizar uma contratagdo para aquisi¢do do equipamento, podendo deixar o sistema sem funcionar por diversos dias.

6.1.2. Contratac@o de empresa para fornecimento dos equipamentos por meio de comodato, assim como prestagdo dos servigos de instalagdo e manutengao.

6.1.2.1. A contratagdo do monitoramento eletronico por meio de comodato ndo gera um dispéndio financeiro ao TCE/TO, tendo em vista que a contratagdo tera um valor
fixo mensal, permitindo a aplicagdo dos recursos em demandas prioritarias. Quanto a manuteng¢@o, o TCE/TO néo tera custos adicionados, pois serdo de responsabilidade
da contratada a substituigdo de qualquer equipamento que seja danificado, assim gerando celeridade no restabelecimento do funcionamento.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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7.1. A contratagdo de um sistema de monitoramento eletrénico por meio de comodato pode ser uma decisdo estratégica para muitas organizagdes, oferecendo uma série de
beneficios financeiros e operacionais, sendo estes:

7.1.1. Redugdo de Custos Iniciais:
¢ Economia de Capital: A contratagdo via comodato elimina a necessidade de um investimento inicial elevado na compra de equipamentos caros. Isso permite que o
orcamento seja alocado para outras areas criticas sem comprometer a capacidade de seguranca da organizagio.
e Menos Despesas de Manuten¢do: Em um contrato de comodato, a manutengdo e eventuais substituigdes de equipamentos sdo frequentemente cobertas pelo

fornecedor, reduzindo custos inesperados e garantindo que o sistema esteja sempre atualizado.

7.1.2. Flexibilidade e Atualizacio Tecnolégica:
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e Acesso a Tecnologia de Ponta: Com o comodato, ¢ possivel ter acesso a sistemas de monitoramento de lltima geragdo sem precisar adquirir novos equipamentos
sempre que houver um avango tecnoldgico. Isso garante que a organizagéo utilize tecnologia atualizada e eficiente.

e Facilidade de Substitui¢do: Caso a tecnologia se torne obsoleta ou se haja necessidade de upgrades, o contrato de comodato permite a substituicdo dos
equipamentos com menor complexidade e custo adicional reduzido.
7.1.3. Reducio de Riscos Operacionais:
¢ Minimizac¢io de Despesas Nao Planejadas: A gestdo ¢ a manutengdo dos sistemas de monitoramento ficam sob responsabilidade do fornecedor, o que reduz o risco
de despesas inesperadas relacionadas a falhas ou problemas técnicos.
¢ Garantia de Funcionamento: Muitos contratos de comodato incluem suporte técnico continuo, garantindo que quaisquer problemas sejam resolvidos rapidamente,
minimizando interrup¢des na seguranga.
7.1.4. Melhor Gestiao de Recursos e Planejamento Financeiro:
e Previsibilidade Orcamentaria: O modelo de comodato normalmente envolve pagamentos regulares e previsiveis, o que facilita o planejamento financeiro e a
gestdo de fluxo de caixa.
e Aloca¢io de Recursos: Com a reducdo dos custos iniciais e de manutengdo, mais recursos podem ser alocados para outras areas importantes da organizagao,
melhorando a eficiéncia geral.
7.1.5. Beneficios Operacionais e Logisticos:
e Menos Responsabilidade com Logistica: O fornecedor do sistema de monitoramento cuida da instalagdo e da manutengao, reduzindo a necessidade de coordenagdo
e logistica por parte da organizagéo.
¢ Suporte e Treinamento: Muitos contratos de comodato incluem treinamento e suporte continuo para a equipe responsavel, garantindo o uso eficaz do sistema e
maximizando o retorno sobre o investimento.

7.1.6. Alinhamento com Politicas de Sustentabilidade:

e  Menor Impacto Ambiental: Optar por comodato pode reduzir a quantidade de equipamentos descartados e a necessidade de novos recursos, contribuindo para
praticas mais sustentaveis e alinhadas com as politicas ambientais da organizagao.

7.2. Em resumo, a contratagdo de um sistema de monitoramento eletronico por meio de comodato oferece uma série de vantagens, incluindo redugdo de custos iniciais e
operacionais, acesso a tecnologia atualizada, e menor risco financeiro. Esta abordagem proporciona flexibilidade e suporte continuo, permitindo que a organizagao se
concentre em suas operagdes principais enquanto mantém um sistema de seguranga eficaz e moderno.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. O quantitativo baseou-se no atual contrato de monitoramento, sendo adequado conforme as necessidades identificadas durante a execugdo contratual.

9. PROJECAO APROXIMADA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado anual da contratagdo é de R$ 771.060,00 (setecentos e setenta e um mil e sessenta reais).

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. A contratagdo devera ser composta por 1 (um) grupo/lote que para ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, ndo deve ser
subdivido em mais itens, ou grupos, visto que tal procedimento ndo amplia tampouco restringe a participagdo de licitantes, dado que, na pratica, as mesmas empresas
competirdo em todos os itens da licitagdo, pois atuam no mesmo ramo de negdcio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente,
ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.

11.2. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para
operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo dos servigos ora propostos.

11.3. Os servigos que se pretende contratar, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes interdependentes.

12.PREVISAO DA CONTRATAC;\O NO DO PCA-TO/ALINHAMENTO COM O PLANO ESTRATEGICO

A futura contratagio consta no Plano de Contratacdes Anual - SIM (x) NAO ()
A futura contratacio esta alinhada a algum objetivo do Plano Estratégico Institucional do TCE-TO - SIM () NAO (x)
No caso positivo, assinalar os objetivos estratégicos:
1. Contribuir para a efetividade das politicas e da gestao publica, com foco no desenvolvimento sustentavel
2. Mitigar desperdicio e desvio de recursos publicos por meio de atuagdo concomitante
3. Ampliar o exercicio da cidadania por meio do controle social e do compartilhamento de informagdes
4. Garantir a uniformizagdo da jurisprudéncia do TCE/TO
5. Fomentar melhorias de gestdo, governanga e compliance
6. Aperfeigoar a capacidade técnica dos jurisdicionados

7. Aprimorar a gestdo de processos finalisticos, com foco em resultados céleres e relevantes
gg'gg!r‘é(();slcos 8. Aprimorar a atuagdo do Controle Externo
9. Fortalecer a governanga e a gestdo organizacional
10. Intensificar a fiscalizagdo ¢ 0 combate a corrupgao com base em critérios de relevancia e risco por meio de mecanismos de inteligéncia
11. Ampliar a capacidade operacional das fiscalizagdes
12. Promover a gestdo do conhecimento e o desenvolvimento de competéncia em uma abordagem multidisciplinar
13. Promover a melhoria do desempenho dos servidores
14. Promover a qualidade de vida e a valorizago dos servidores
15. Assegurar a inovagdo e o desenvolvimento das tecnologias
16. Assegurar a efetividade dos recursos orgamentarios e financeiros para o cumprimento dos objetivos estratégicos de forma sustentavel

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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13.1. Garantir a seguranga dos edificios do TCE/TO e dos usuarios, tendo em vista que, além do monitoramento e alarme, o circuito de cameras auxiliara os vigilantes
diurnos e noturnos na identificagao de possiveis riscos.

14. ADEQUACOES NECESSARIAS PREVIAS A CONTRATACAO

14.1. Nao serdo necessarias providéncias de adequagdo prévias a contratagdo.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Visto que o objeto a ser contratado é composto pela prestagdo de servigos e, a fim de nortear os critérios de sustentabilidade que deverdo ser observados, destaca-se a
Instru¢do Normativa n° 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, em seu Capitulo III, DOS BENS E SERVICOS, com énfase nos arts. 5° e 6°, bem
como o decreto n® 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

16. CONCLUSAO

16.1. A contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos de instalagdo de solugdo integrada de monitoramento eletrénico remoto de CFTV e alarme, 24
(vinte e quatro) horas, todos os dias, com fornecimento de equipamentos, acessorios e periféricos em regime de comodato, nos edificios do TCE/TO, resultar-se-a benéfica
e vantajosa para a Administragdo Ptblica do ponto de vista da economicidade e seguranga.

.
Sel! H Documento assinado eletronicamente por RAFAEL COELHO PIRES JORGE, ASSESSOR III, em 17/09/2024, as 15:53, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa
TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tceto.te.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo verificador 0747296 ¢ o codigo CRC
it F48944E5.
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