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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos Administrativos. Sistema de
Registro de Precos. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins como Orgdo Participante.
Pregdo Eletronico SRP n° 90010/2024 promovido pela Defensoria Publica do Estado do Para.
Ata de Registro de Precos n° 009/2024 gerenciada pela DPE-PA. Contratag¢do. Andlise Juridica.
Orientagoes.

I - RELATORIO

1. Vieram a exame desta Consultoria Juridica os autos do processo SEI n° 24.003435-0, oriundos da COLCC -
Coordenadoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios para fins de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da
contratacdo da empresa Alltech - Solugdes em Tecnologia Ltda., vencedora do procedimento licitatorio — Pregdo
Eletronico SRP n°® 90010/2024 — promovido pela Defensoria Publica do Estado do Para, que resultou na Ata de Registro
de Precos n° 009/2024, instrumento este em que o TCE/TO figura como 6rgao participante.

2. Nota-se que a instrugdo processual se inicia com o Termo de Referéncia elaborado pela DPE-PA, documento que
integra o Edital do Pregdo Eletronico SRP n® 90010/2024 (0720913). Juntamente com o referido documento foi acostado
aos autos o Despacho n® 19943/2024 da COARE — Coordenadoria de Administragdo de Redes ( 0720916), no qual esta
Unidade Técnica esclarece que a participagdo deste Tribunal de Contas no procedimento conduzido pela DPE-PA,
visando a contratagdo de empresa, em decorréncia de registro de pregos, foi devidamente autorizada pelo Comité
Estratégico de TI no dia 10/06/2024, conforme Memoria de Reunido (0719363). Acresca-se que também foi informado
que os itens de interesse do TCE-TO seriam os itens 1, 6, 7. 20 e 22 que constam no Termo de Referéncia (0720913).

3. Apbs, os autos foram tramitados para DINFO — Diretoria de Informatica que os encaminhou a DIGAF — Diretoria
Geral de Administracdo e Finangas e esta, por sua vez, fez remessa ao GABPR que exarou o Despacho n° 20001/2024
(0721103) autorizando o prosseguimento do feito e enviou os autos a COLCC para as providéncias subsequentes.

4. Em atendimento a determinagdo do GABPR, a COLCC inseriu a manifestacdo de interesse no sistema do
ComprasGov, informando exatamente os itens indicados no Despacho n°® 19943/2024, citado acima, sendo aceita a
mencionada manifestagdo de interesse pela DPE-PA (0723003).

5. Realizado o procedimento licitatorio — Pregdo Eletronico SRP n° 90010/2024 —,a COLCC providenciou a juntada da
seguinte documentacao:

a) Publica¢do do certame no Portal Nacional de Contratagdes Publica — PNCP ( 0771910);

b) Edital de Licitagdo (0771912);

¢) Publica¢@o do aviso do resultado da licitagdao ( 0779211);

d) Termo de Julgamento do Pregdo (0779222);

¢) Ata de Registro de Pregos (0779231);

f) Documentacdo relativa a habilitacdo da empresa Alltech - Solugdes em Tecnologia Ltda.
(0779236, 0779239, 0779245, 0779247, 0779251);

g) Declaragoes (0779257);

h) Proposta Alltech Solugdes em Tecnologia Ltda. (0779261);

1) Parecer Juridico (0779753);

j) Publicacdo da Ata de Registro de Precos n° 009/2024 ( 0779761);

k) Termo de Homologagdo do Pregdo (0781206);

1) Declaragdo SICAF (0780053);

m) Certidoes CEIS/CNEP (0780058);

n) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (0780061);



6. Posteriormente a conclusdo do Pregdo Eletronico SRP n® 90010/2024 e juntada da documentacdo pertinente ao
certame, a COLCC encaminhou os autos 8 COARE, por intermédio do Despacho n°® 39789/2024, para conhecimento do
resultado da licitagdo e da ata de registro de precos, e para adotar as medidas que entendesse necessarias (0780062).

7. Por meio do Despacho n° 40115/2024 ( 0781103) a COARE manifestou seu interesse em “ aderir” aos itens relativos a
solugdo de NGFW (Next-Generation Firewall) contidos na ARP n° 009/2024. Além disso, nesse mesmo documento,
informou que o processo SEI n° 24.004714-1 seria encerrado, bem como relacionou os itens da Ata que seriam adquiridos

e especificou a dotacdo or¢amentaria utilizando como pardmetros os dados constantes do Termo de Referéncia n°
378/2024 (0758570).

8. Em seguida os autos foram tramitados para DINFO e, imediatamente depois, a DIGAF que retornou os autos a
COLCC por intermédio do Despacho n°® 40386/2024 ( 0782023).

9. De posse dos autos a COLCC analisou o Despacho n° 40115/2024 e se pronunciou ( 0782339) no sentido de elucidar,
primeiramente, que o procedimento nio se trata de adesdo a ARP, considerando que o TCE-TO atua como Orgio
participante. Ademais, fez um alerta de que o item 18 (7ransceiver SFP+ 10GBASE-LR), relacionado pela COARE
como sendo objeto da contratacdo, ndo esta registrado em nome do TCE-TO na ARP n° 009/2024, bem como solicitou
que os autos fossem instruidos com os documentos orcamentarios; a indicacdo dos servidores que irdo figurar como
gestor e fiscais técnico e administrativo do contrato; além da lavratura do termo de conhecimento de suas indicacdes e das
suas atribuigdes e, por ultimo, que fosse especificado o local de entrega e forma de execugdo do contrato.

10. A DIGATF, ao recepcionar os autos oriundos da COLCC, exarou o Despacho n°® 40494/2024 ( 0782446) determinado
algumas agdes quais sejam:

“4 Coordenadoria de Redes (COARE):
- Diante da informacdo de que o Processo SEI n° 24.004714-1 serd encerrado, solicito que

seja feita uma correlacdo clara entre os itens deste processo e os itens da Ata de Registro de
Precos (0779231).

- Ademais, considerando que o prazo de validade da Ata é de 1 ano, enquanto a licitacdo
pretendida no Processo n° 24.004714-1_tem vigéncia de 60 meses. manifestar-se acerca da

pertinéncia e economicidade de se contratar os itens da ata em detrimento ao prosseguimento
do referido processo.

- Indicar os servidores que terdo a atribui¢do de gestor, fiscal administrativo e fiscal técnico
do futuro instrumento contratual, bem como providenciar a confec¢do e assinatura do termo
de ciéncia de suas atribui¢oes.

Especificar o local de entrega e a forma de execugdo do contrato.

A DIOAF para juntar aos autos os documentos or¢amentdrios necessdarios, com base nas
informagoes fornecidas no Despacho 40115/2024 (0781103).

Apos, encaminhar os autos a Assessoria Juridica da DIGAF para emissdo de parecer.

Ato continuo, ao Nucleo de Controle Interno, para andlise subsequente.

Por fim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para conhecimento e
deliberacdo acerca da contratag¢do.”

11. Observa-se que a COARE encaminhou, em 25/11/2024, oficio a DPE-PA solicitando autorizagdo para aderir 8 ARP
n°® 009/2024 para fins de contratagdo por parte deste Tribunal de Contas, visando a aquisi¢do do item 18 - Transceiver
SFP+ 10GBASE-LR na quantidade de 32 (trinta e duas) unidades do equipamento (0786334), além disso também enviou
oficio, na mesma data, a empresa detentora da ARP em questdo com o propdsito de consulta-la sobre a possibilidade de
fornecimento do equipamento constante do item 18 da ARP (0788029).

12. A COARE, no intuito de atender as determinac¢des consignadas no Despacho n° 40494/2024 emitido pela DIGAF,
assim se manifestou, em 12/11/2024:

“l. Correlacdo entre os Itens do Processo SEI n° 24.004714-1 e os da Ata de Registro de
Precos (ARP) 0779231

No Processo SEI n° 24.004714-1, foi descrita uma solu¢do completa para a infraestrutura
necessaria, que engloba todos os componentes essenciais para a implantagdo, incluindo
licengas, GBICs, cabos, instalagdo e suporte, apresentando a solucdo de forma integrada e
completa. Em comparag¢do, a Ata de Registro de Precos (ARP) n° 0779231 organiza esses
componentes em itens separados, permitindo uma aquisicio modular dos elementos que
compoem a solugdo.



No caso especifico do Lote 1, Item 1 do Processo SEI n° 24.004714-1, observamos que os itens
equivalentes na ARP incluem os itens 1, 6, 7, 18 e 22, que, juntos, correspondem ao mesmo
escopo e atendem as necessidades de aquisicdo listadas originalmente no processo SEI.

Quanto ao Lote 1, Item 2 - Treinamento da Solugdo de Firewall , a descri¢do no Processo SEI
n°24.004714-1 contempla o treinamento de forma mais sucinta e genérica, abordando todos
os modulos em um formato unificado. Na Ata, contudo, o treinamento é especificado como
"Servigos de Treinamento das Solugoes (por Solugdo)", sendo dividido em modulos individuais,
com carga horaria separada para cada solugdo, oferecendo, assim, uma capacitagdo mais
detalhada e robusta para cada componente especifico.

Conclusdo: Enquanto o Processo SEI oferece uma solu¢do integrada e uma abordagem de
treinamento mais abrangente e simplificada, a ARP possibilita uma aquisi¢do detalhada e
modular, incluindo uma capacitagdo com maior profundidade para cada solugdo individual.
Essa diferenca devera ser considerada para que a aquisicdo e a capacitagdo atinjam
plenamente os objetivos e garantam a eficiéncia da implementa¢do da infraestrutura.

2. Pertinéncia e Economicidade da Contratacdo dos Itens via ARP

A Ata de Registro de Pregcos (ARP) n° 0779231 apresenta-se como uma alternativa
economicamente vantajosa, especialmente ao analisarmos os valores apresentados na
Planilha de Precos Médios (documento n° 0763865). A média entre as cotagbes de empresas
participantes e licitagdes recentes para o Lote 1, Item 1, foi de RS 2.435.046,54. Em
contrapartida, o or¢amento entregue pela empresa WPI, para o produto idéntico ao da ata, foi
de R$ 2.923.278,00.

Com a contratagdo via ARP, o valor a ser pago para o mesmo item sera de R$ 2.481.608,00,
representando uma economia significativa em comparacdo com a cotacdo mais alta e
alinhando-se aos valores médios de mercado. Esse valor competitivo demonstra que a ARP
ndo so oferece uma solugdo confiavel e de qualidade (classificada como lider no Quadrante
Magico da Gartner), mas também proporciona uma economicidade considerdvel para o
Tribunal.

Além disso, a ARP nos permite adquirir o hardware fisico de maior valor e complexidade com
suporte e garantia por 3 anos. Apos esse periodo, as renovagoes necessarias limitar-se-do as
licengas, sem a necessidade de novo investimento em hardware, o que reforca a vantagem
economica a médio e longo prazo.

3. Indicagdo dos Gestores e Fiscais do Contrato

Em atendimento a solicitagcdo, indico os seguintes servidores para as fungoes de gestdio e
fiscalizagdo do futuro instrumento contratual:

Nome Funcao

RODRIGO LUIZ DOS SANTOS, matricula n®27.041-0 Gestor do Contrato

ALZIRO VALERIO BORGES ALVES, matricula 24.574-
3

Fiscal Técnico

GLEYSON RODRIGUES JORGE, matricula 24.293-2 Fiscal Técnico Substituto

DANIEL ARAUJO FERNANDES, matricula n°24.700-7 | Fiscal Administrativo

GLEYDSON COIMBRA PESSOA, matricula n®24.702-5 | Fiscal Adm. Substituto

Conforme solicitado, foi criado o Termo de Ciéncia (0783432), para oficializar o
conhecimento das atribuig¢ées por cada servidor indicado.

4. Especificagdo do Local de Entrega e Forma de Execug¢ao do Contrato

O local de entrega dos itens serd nas dependéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, conforme segue: Coordenadoria de Administra¢do de Redes (COARE), prédio Sede
do TCE-TO, localizado na Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 -
Bairro: Plano Diretor Norte, Palmas - TO, CEP: 77.006-002.



13. Por fim, valioso relatar que também foram acostados aos autos os seguintes documentos:

a ) Tlermo de Ciéncia e Concorddncia de Indica¢do para Gestor ou Fiscal de Contrato

(0783432);

b ) Despacho n° 40873/2024 emitido pela COOFI trazendo informagoes orgcamentdrio-
financeiras relativamente a contrata¢do pretendida, bem como a declaragdo do Ordenador
de Despesas que a despesa teria adequagdo or¢amentaria e financeira, e estaria compativel
com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em atendimento ao inciso 11
do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (0783657);

¢) DDs - Detalhamentos de Dotagdo n® 2024DD001295, 2024DD000148 e 2024DD0000149
(0784023, 0784025 e 0784199);

d) Publicacdo da Ata de Registro de Pregcos n° 009/2024 no PNCP — Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (0784690);

e) Minuta de Contrato (0784686);

f) Despacho n°® 41394/2024 (0785437) da COLCC encaminhado os autos a esta Consultoria
Juridica.

14. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

15. Inicialmente € preciso ressaltar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir o Gestor
Maximo deste Orgﬁo no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n® 4.133, de 1° de abril
de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientacdes da Consultoria Juridica, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, utilizada, neste caso, por analogia.

16. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva —
BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

17. Pela leitura dos autos verifica-se, a priori, que a Unidade Técnica responsavel autuou 03 (trés) processos
visando a contratacdo do objeto pretendido (solucdo de firewall), o qual enumeraremos abaixo em ordem
cronologica:

Processo SEI n°24.002980-1 — autuado em 23/05/2024 e tendo como escopo o
seguinte objeto: “aquisi¢do e implementagdo de uma solugdo de Firewall de rede de proxima
geracdo (NGFW) com redundancia, solugdo de WAF (Cloud Web Application Firewall), com
instalagdo, todo o licenciamento necessario, suporte técnico, atualizagoes e garantia por 60
(sessenta) meses, destinada ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins”.

Referido processo foi encerrado considerando o acolhimento da manifestagdo ( 0750579) desta
Consultoria Juridica pelo Gestor Maximo deste Orgdo ( 0751698).

Sobreleva dizer que este processo foi citado na Memoria de Reunido do Comité Estratégico de
Tecnologia da Informagdo (TI) — Doc. Sei n° 0719363.



Processo SEI n° 24.003435-0 — autuado em 12/06/2024 e instruido para abrigar a
documentagdo relativamente a participagdo do TCE-TO na Ata de Registro de Pregos n°
009/2024 decorrente do Pregdo Eletronico SRP n°® 90010/2024 promovido pela Defensoria
Publica do Estado do Para.

Destaca-se desse processo que, muito embora tenha sido autuado anteriormente ao Processo
SEI n° 24.004714-1, ndo houve a elaboracdo de artefatos de planejamento da contratagdo.
Nesse sentido ndo consta o DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda, ETP — Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, nem tampouco o Termo de Referéncia
elaborado pela Unidade Técnica responsavel pela contratagdo.

Processo SEI n° 24.004714-1 — autuado em 12/09/2024 e tendo como escopo o seguinte
objeto: “aquisicdao e implementagdo de uma solu¢do de Firewall de rede de préxima geragdo
(NGFW) com redunddncia, solu¢do de WAF (Cloud Web Application Firewall), com
instalagdo, todo o licenciamento necessario, suporte técnico, atualizagbes e garantia por 60
(sessenta) meses, destinada ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.”

Vale ressaltar que esse processo ja se encontra devidamente instruido e apto para iniciar a fase
externa do procedimento licitatério. Contudo, os autos foram sobrestados em razdo do
Despacho n° 40115/2024 (0781103) que indicou que o processo supra seria encerrado.

18. A titulo de informagdo nao se pode olvidar que o TCE-TO ja conta com uma solucao de firewall
contratada desde a data de 21/10/2021 (0426968), com vigéncia até¢ o dia 25/10/2025 (0767091), em que
pese a Unidade Técnica entender que o objeto que se pretende contratar seja distinto daquele descrito no
processo n° 21.001748-1 — Contrato n° 59/2021 —, conforme explicitado no documento Sei n® 0774943.

19. Ademais, assenta-se que nao verificamos qual foi a motivacao de realizar a autuacao do Processo n°
24.004714-1, posteriormente ao registro da Manifestacdo de Interesse em participar dos procedimentos
iniciais do Pregdo Eletronico SRP n® 90010/2024, conduzido pela Defensoria Publica do Estado do Para.

20. Pois bem, ¢ cedico que alei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

21. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I — a descri¢do da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido,

1l — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicées de recebimento;

1V — o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo;
V — a elaboragdo do edital de licitacdo,

VI— a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo,

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta



apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto

IX — a motivagcdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo , observado o art.
24 desta Lei.

(grifou-se)

22. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagcdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo
11, TV, da Lei n° 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

23.No que se refere a Resolucdo Administrativa n® 7, de 29 de marco de 2023 nota-se que a fase
preparatdria foi regulamentada pelo art. 33 que, por sua vez, trouxe a seguinte redagao:

Art. 33. As contratagées do TCE/TO, seja mediante licitagdo, seja por dispensa ou
inexigibilidade, estdo sujeitas a realiza¢do da fase preparatoria, composta pelas seguintes
etapas:

1 — formaliza¢do da demanda;
Il — elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber,

1Il — elaborag¢do do mapa de gerenciamento de riscos da contratagdo, em observdncia as
diretrizes;

1V — elaboragado do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB);
V — elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia;

VI — realiza¢do da estimativa de despesas, observados os procedimentos relativos a pesquisa
de precos, conforme disposto nos arts. 48 a 52 desta Resolu¢do Administrativa.

VII — verificagdo e informag¢do quanto a disponibilidade or¢amentaria;

VIII — elaboragdo da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual
e da ata de registro de pregos;

1IX — controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contratagdo,
X — andalise técnica emitida pelo Nucleo de Controle Interno; e

XI — aprovagdo final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagdo da despesa.
24. Considerando os regramentos acima, passaremos a analisar a instru¢do da contratagdo, especialmente no
que concerne a fase preparatoria. Neste particular, nota-se que, repita-se, ndo houve elaboragdo dos artefatos

do planejamento, considerando que o processo ja se inicia com o Termo de Referéncia elaborado pela DPE-

PA e, a partir de entdo, a manifestacdo de interesse do TCE-TO em participar do Pregdo Eletronico SRP n°
90010/2024, na condicdo de 6rgao participante, assim definido pela Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6°(...)

XLV - orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administragdo Publica que



participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de
registro de pregos;

25. Contudo, independentemente da pretendida contratacdo decorrer de uma licitacdao para sistema de registro
de precos conduzida por outro 6rgdo, na qual o TCE-TO atua como 6rgao participante, sob a nossa ética, de
forma alguma tal situacdo dispensaria o planejamento prévio da contratacdo, mesmo porque para que haja a
manifestagdo de interesse de participacdo no registro de precos ¢ imprescindivel que esteja detalhado o
objeto a ser contratado com as devidas justificativas ¢ um levantamento de mercado que permita que a
Administragcdo possa escolher a melhor solucdo que se adeque as suas necessidades.

26. Com efeito, considerando a auséncia dos artefatos de planejamento indaga-se se o parametro para a
decisdo de participar da ARP n° 009/2024, considerou as especificacdes do objeto constante do ultimo
Termo de Referéncia do processo n°® 24.002980-1, vez que o Termo de Referéncia n® 378/2024 (0758570) foi
confeccionado a posteriori. Vale lembrar que consta no Resumo de Manifestacdo de Interesse (0723003),
datado de 17/06/2024, a informagdo de que os itens licitados teriam compatibilidade com a demanda
existente neste Tribunal de Contas e, nesse caso, a inica demanda que havia naquela data seria a do processo
n°® 24.002980-1.

27. No entanto, por outro lado, considerando que o processo n°24.002980-1 foi devidamente encerrado e,
levando em conta ainda, que o objeto desse processo se repete no processo n°24.004714-1, passaremos a
analisar a instru¢cdo processual sob a hipétese de que o objeto pretendido seria aquele pormenorizado no
Termo de Referéncia n°® 378/2024 (0758570).

28. O primeiro ponto relevante que merece ser enfatizado diz respeito ao alerta da COLCC quanto aos itens
para os quais o TCE-TO figura como participante da ARP n°® 009/2024. Nota-se que a COARE relacionou os
itens que seriam adquiridos por intermédio da ARP, como os itens 1, 6, 7, 18, 20 ¢ 22. No entanto, com bem

observado pela COLCC, o item 18 ndo faz parte daqueles em que o TCE-TO manifestou interesse em
participar do procedimento conduzido pela DPE-PA e, desse modo, na condicdo de participante, ndo podera
realizar a aquisicao desse item.

29. Outra questdo importante a ser destacada se refere as determinacdes constantes do Despacho n°
40494/2024 (0782446) exarado pela DIGAF. Com relacdo ao despacho retro mencionado vale ressaltar trés
situacdes de suma importancia. A primeira seria com relagdo a semelhanca entre o objeto do processo n°
24.004714-1 e os itens 1, 6, 7, 20 e 22 da ARP n° 009/2024, outra seria quanto a vigéncia da solucdo,
considerando a divergéncia ja evidenciada pela propria DIGAF de 60 (sessenta) meses para 1 ano e, por fim,
a pertinéncia e economicidade da contratag¢do dos itens via ARP.

30. Observa-se que a COARE ndo faz uma confrontagdo item a item da solucdo escolhida com a solugdo
licitada pela DPE-PA. No entanto, assevera que: “No caso especifico do Lote 1, Item 1 do Processo SEI n°
24.004714-1, observamos que os itens equivalentes na ARP incluem os itens 1, 6, 7, 18 e 22, que, juntos, correspondem
ao mesmo escopo e atendem as necessidades de aquisi¢do listadas originalmente no processo SEI.” Percebe-se que mais
uma vez cita o item 18, mesmo este ndo constar no rol dos itens do TCE na ARP n° 009/2024. Ademais, mesmo este

parecerista sendo leigo em tecnologia da informacao, foi possivel perceber que os itens 12.2., 12.10., 12.13. ¢ 12.14. do
Termo de Referéncia n° 378/2024 ndo constam no Termo de Referen01a anexo do edltal convocatério do Pregao

v
recomendando-se, pois, que tal situacio seja melhor demonstrada.

32. No que se refere a pertinéncia e economicidade da contratagdo dos itens via ARP, observa-se que a comparacdo de
pregos se deu em relagdo a cotagdo de pregos mais onerosa (cotagdo direta) e ndo sobre a média alcangada na Planilha
elaborada pela COADM (0763865). Porquanto, sob a nossa otica, ndo ficou cabalmente demonstrada que o TCE-TO

estaria de fato cumprindo o principio da eficiéncia e economicidade, haja vista que a média apurada pela COADM ¢
inferior ao valor da solucdo apresentada na ARP n° 009/2024. Situacdo que demanda a apresentacdo de justificativa mais
robusta e que esta seja acolhida pelo Gestor deste Orgﬁo.

33. Por derradeiro, urge salientar que ndo caberia proceder a adesdo com relacdo ao item 18 da ARP n° 009/2024, sem
que haja um estudo técnico preliminar e uma demonstragdo da vantajosidade de utilizagdo da ARP na condigdo de
“carona”, relativamente ao equipamento 7ransceiver SFP+ 10GBASE-LR.
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34. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que, anteriormente ao prosseguimento do feito, a
Unidade Técnica COARE seja instada a se manifestar quanto aos pontos trazidos nesta peca opinativa e, apos, sejam os
autos remetidos ao NUCIN para manifestacdo e, em seguida, ao GABPR para decidir quanto a pertinéncia da contratacdo
via ARP, ou em uma outra hipdtese, retomar a tramitacdo do processo n° 24.004714-1.

35. Inobstante, ndo se pode olvidar que considerando que o item 18 da ARP n°® 009/2024 nao sera adquirido, pelo menos
a priori, recomenda-se que os documentos relativos aos dados orcamentario-financeiros sejam ajustados ao valor tdo
somente dos itens 1, 6, 7, 20 e 22, caso a Autoridade Competente decida pelo prosseguimento do feito.

36. E o parecer, o qual submeto a consideragdo superior.
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