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AO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO E/OU AUTORIDADE RESPONSAVEL
PELA HABILITAGAO E NAO HABILITAGAO DOS LICITANTES NO CERTAME ABAIXO
INDICADO

Pregao Eletronico n° 90028/2024
Data de realizagdo do certame: 12/12/2024 as 14:00h

Processo Interno Digital (SEI) n° 24.004711-7

SANDRO DE OLIVEIRA, Leiloeiro com matricula na Junta Comercial do Estado do
Tocantins n°® 2020.04.0021, RG n°. 6059199072 SSP-RS, CPF/MF - 695.860.040-15, vem
respeitosamente, com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021 c/c item 10.1 do Edital de

Pregéo Eletrénico n® 90028/2024 e demais legislagdes pertinentes, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que considerou o recorrente ndo habilitado no certame, pelos fatos e

fundamentos que seguem.

TEMPESTIVIDADE

Preceitua o art. 165, inciso |, alinea c da Lei n® 14.133/2021, que cabe recurso contra
ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante e julgamento das propostas, a serem
encaminhados no prazo de até 03 (irés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de
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lavratura da ata, prazo este igualmente indicado no subitem 10.2 do Edital de Pregao
Eletrénico n® 90028/2024 publicado.

Dito isto, e considerando que o ato atacado é de 17/12/2024, o termo final deste
recurso sera no dia 20/12/2024, do que resulta que o recurso é tempestivo e deve ser
conhecido em seus efeitos devolutivo e suspensivo, para ao final ser provido integralmente e

produzir os efeitos almejados.

BREVE RESUMO DO PROCESSO

Na data de 12/12/2024 as 14:00h, o recorrente participou do Pregédo Eletrénico n°
90028/2024, cujo objeto €& “A escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
Leiloeiro Publico Oficial para a prestagao de servicos de leildo, visando a alienacdo de 18
(dezoito) veiculos pertencentes ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, de acordo
com as condicdes descritas no Termo de Referéncia”, apresentando toda a documentagao

exigida.

Na data e horario agendados, a sesséo licitatoria foi aberta, dando inicio a fase de

lances.

De acordo com o item 5.3.1 do Edital, o critério de julgamento € o “maior desconto”, e
a proposta/lance deveria corresponder ao percentual da taxa de comissdo a ser pago pelo
arrematante. Sendo assim, restou habilitado o fornecedor MURILO GONCALVES RAMOS,

por oferecer o percentual de 4,4%.

Todavia, considerando que o Decreto Federal n°® 21.981/32, artigo 24, § unico,
determina que a remuneracgao do leiloeiro a ser paga pelo arrematante devera ser de 5%
sobre o valor do bem, este recorrente vem pleitear a reconsideragao da decisdao que o
inabilitou e considerou habilitado o fornecedor MURILO GONCALVES RAMOS, para o
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restabelecimento do atendimento das normas e principios juridicos vigentes, a legalidade e

paridade entre os licitantes, e por conseguinte, o atendimento do bem publico.

RAZOES RECURSAIS

Insurge-se o recorrente mediante o descumprimento de norma cogente prevista no
Decreto 21.981/1932, referente a comissao do leiloeiro, que devera ser no percentual

minimo de 5% do valor do bem arrematado, a ser paga pelo arrematante.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o percentual minimo a ser recebido

pelo leiloeiro, a titulo de comissao, é fixado pelo artigo 24, paragrafo unico, do Decreto

21.981/1932, que regulamenta a profissdo, de acordo com a fonte:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/26072023-

Comissao-de-leiloeiro-publico-deve-ser-fixada--no-minimo--em-5--sobre-os-bens-

arrematados.aspx

Na supramencionada decisao, € reconhecido o carater especial e cogente do art. 24,

paragrafo unico, do Decreto 21.981/1932, que estabelece o minimo de 5% (cinco por cento)

para_a comissdo do leiloeiro. Deste modo, € estabelecido o percentual da comissdo no

Decreto 21.981/1932, que regulamenta a profisséo de leiloeiro, nesses termos:

Art. 24. A taxa da comisséo dos leiloeiros sera regulada por convengao
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender. Nao havendo estipulagéo prévia, regulara a taxa de cinco
por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e
a de trés por cento sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Os compradores pagardao obrigatoriamente cinco por
cento sobre quaisquer bens arrematados.

No decisum da Corte, restou pacificado:

Fone: (91) 3033-9009 — Movel: (91) 98146-8372 — www.norteleiloes.com.br
Endereco Eletronico: contato@norteleiloes.com.br olsandro@yahoo.com.br




SANDRO DE OLIVEIRA

NORPEPR TE LEILOEIRO OFICIAL — MATRICULA JUCETINS 2020.04.0021
LEIL OEsS

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FALENCIA. LEILAO
JUDICIAL. DECISAO QUE REDUZIU A COMISSAO DE LEILOEIRO PARA
2% (DOIS POR CENTO). ART. 884, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. ART. 24, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO
21.981/1932. NATUREZA DE LE|l ESPECIAL. VALOR MINIMO DE 5%
(CINCO POR CENTO). ART. 7°, CAPUT, DA RESOLUCAO CNJ 236/2016.

1. "A expressdo 'obrigatoriamente’, inserta no § unico do art. 24 do
Decreto-lei n® 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer
um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem
arrematado" (Quinta Turma, REsp 640.140/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp,
unanime, DJU de 6.3.2006).

2. Jurisprudéncia do STJ que reconhece a indole de lei especial ao
Decreto

21.981/1932, para dispor sobre o percentual minimo da comissdo do
leiloeiro, percentual minimo este também determinado pelo art. 7°, caput,
da Resolugao CNJ 236/2016.

3. Recurso ordinario provido para conceder a seguranga. (Quarta Turma,
RMS 65.084 / SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, unanime, julgado em
27.06.23).

O entendimento jurisprudencial majoritario € no sentido de ser de observancia

obrigatéria o estabelecimento da comissao do leiloeiro em 5%, conforme os arestos que

seguem:

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. EDITAL DE
LICITACAO. PREGOEIRO OFICIAL. REPASSE DO PERCENTUAL DA
COMISSAO RECEBIDA AO CONTRATANTE. ILEGALIDADE. ART. 24, §
UNICO, DO DECRETO FEDERAL N° 21.981/32. - O impetrado, ao publicar
o edital de licitagdo n°® 114/2019, nos itens 7.1, 7.1.1, 7.1.2.1, exigindo que
os licitantes/leiloeiros repassem percentual de sua comisséo recebida em
razdo do fruto do seu trabalho, infringiu o art. 24, § unico, do Decreto
Federal n°® 21.981/32, que dispde que "obrigatoriamente cinco porcento
sobre quaisquer bens arrematados. Desprovimento da remessa
necessaria” (TRF4 5043653-03.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA,
Relatora MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos autos em 30/01/2020).
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APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAOQ. ART. 24
DO DECRETO 21.891/92. REDUCAO DO percentual PELA
ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A atividade de Leiloeiro Publico
Oficial é regulamentada pelo Decreto n° 21.981/32 que, em seu art. 19
(com redagdo dada pela Lei 13.138/15), define suas fungdes. Trata-se de
atividade profissional de natureza econdémica, cuja forma de remuneragéo
€ disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto. 2. O referido regulamento
dispde que, quando prestarem os seus servigos a Unido, aos Estados ou
aos Municipios, os profissionais leiloeiros somente receberdo a comissao
estabelecida no paragrafo unico do art. 24. Trata-se da comissdo paga
pelos compradores, que, nos termos explicitos do dispositivo, deve ser de
5%, nem mais nem menos. 3. Ndo é facultada a Administragéo Publica a
reducao do referido percentual, ainda que por via indireta, como a
imposigao da redugao do valor cobrado pelo percentual para competir no
certame publico com chances de éxito. (TRF4 5005980-
97.2015.4.04.7005, TERCEIRA TURMA, Relator SILVA, juntado aos autos
em15/06/2016).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES
PUBLICOS. ILEGALIDADE. -a ética do Superior Tribunal de Justica, a
"expressao obrigatoriamente”, inserta no § unico do art. 24 do Decreto-lei
n. 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado”,
sendo certo que "ndo ha limitagdo quanto ao percentual maximo a ser
pago ao leiloeiro a titulo de comiss&o." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.
Gilson Dipp). - A previsdo contida em edital para a contratacdo de servigos
de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse sobre o valor da comissao a
ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, € ilegal, pois implica
que o leiloeiro recebera menos que o minimo previsto em lei. (TJ-MG,
Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014, Camaras
Civeis / 12 CAMARA CIVEL).

Em verdade, os leiloeiros desempenham um papel fundamental no processo de
arrematagao de bens, atuando como intermediarios entre a Administracdo Publica e os
compradores, garantindo a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia da licitagdo. A

remuneracao de 5% do valor da arrematagéo, prevista na legislagao, € um direito do leiloeiro
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e tem um carater que visa compensar o trabalho envolvido, assegurar a imparcialidade e

manter o bom funcionamento do certame.

O leiloeiro é responsavel por organizar e conduzir o leildo, assegurando que todas as
etapas sejam realizadas de acordo com a legislagao vigente. Além disso, ele é incumbido de
garantir que o procedimento seja transparente, que o0s lances sejam registrados
corretamente e que os interessados sejam informados de todas as condi¢des do bem
leiloado. Esse trabalho demanda experiéncia, diligéncia e uma infraestrutura robusta, que

inclui desde a divulgagao do leilao até o acompanhamento da entrega do bem.

O Decreto n® 21.981/1932 estabelece que o leiloeiro tem direito a receber uma
comissao de 5% sobre o valor da arrematagdo, percentual este que reflete o esforgo e a
responsabilidade do profissional na execugéo do servico. A definigdo legal de 5% n&o é uma
mera escolha, mas sim uma regulamentagdo que visa garantir um padrao ético e justo na
remuneracéo, assegurando que o leiloeiro possa cumprir sua fungdo com qualidade e

seriedade.

Reduzir a comissao do leiloeiro abaixo dos 5% previstos por lei € ndo apenas uma
violacdo legal, mas compromete a qualidade do servigo prestado, uma vez que o leiloeiro,
sem uma remuneracao adequada, pode nao ter os recursos necessarios para investir em

uma infraestrutura de qualidade, treinamento e publicidade para o leilao.

A definicdo do percentual de 5% também se baseia no reconhecimento de que o
leiloeiro ndo atua apenas como um facilitador, mas como um agente essencial para a
manutengéo da ordem e da legalidade no processo de venda de bens. Qualquer tentativa de
reduzir esse valor compromete os direitos do leiloeiro e pode gerar consequéncias juridicas.
Em casos de disputas ou questionamentos sobre o valor da comisséo, a legislacao brasileira
assegura que qualquer valor inferior a esse percentual é considerado ilegal e ndo pode ser

aplicado.
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A comissdo de 5% do valor da arrematacao é legalmente estabelecida para garantir
a justa remuneracgao do leiloeiro, permitindo que realize o trabalho com a devida diligéncia e
eficiéncia. Reduzir esse valor € n&o so ilegal, mas prejudicial a toda a dindmica da licitagao,

colocando em risco a qualidade do servigo prestado e a transparéncia do certame.

No Pregéo Eletrénico n°® 90028/2024, ao estabelecer como critério de julgamento o
maior desconto em relagdo a comissao a ser recebida pelo leiloeiro, ocorreu uma ilegalidade
no certame, vez que afastou o cumprimento de norma disposta no Decreto 21.981/1932,

que se reveste de observancia cogente.

REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, pugna pelos seguintes pedidos:

1. Pugna-se que seja conhecida a tempestividade deste recurso, e no mérito seja
integralmente provido para que seja reconsiderada a decisdo que considerou
inabilitado o recorrente, e habilitou o fornecedor MURILO GONCALVES RAMOS,
sendo reconsiderado o lance ofertado pelo recorrente e apenas os lances que
observaram a disposicao legal dos 5% de comissao, com a devida observancia das
disposicbes legais pertinentes, especialmente o Decreto n° 21.981/32, que

estabelece o limite minimo de 5% para a comissé&o do leiloeiro;

e Caso ndo seja reconsiderada a decisao, requer-se o encaminhamento deste recurso

a autoridade superior para apreciagao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Tocantins, 20 de dezembro de 2024.
SAN DRO DE Assinado de forma digital

por SANDRO DE

OLIVEIRA:69586 OLIVEIRA:69586004015

Dados: 2024.12.20 16:36:46

004015 -03'00'

SANDRO DE OLIVEIRA
Leiloeiro Publico Oficial
JUCETINS 2020.04.0021
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